
การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด
เพื่อขับเคลือ่นแผนจังหวัดและกลุมจังหวัดสู ความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน

13 มิถุนายน 2558

นําเสนอตอ
ที่ประชุมผูบริหารจังหวัดและกลุมจังหวัด

โดย
ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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ประเด็นการนําเสนอ
• วัตถุประสงคและประโยชนของตัวชี้วัดที่พัฒนา
• ตัวอยางตัวชี้วัดระดับสากล
• ประเภทของตัวชี้วัด
• ตัวอยางการวิเคราะหตัวชี้วัด
• การจัดทําตัวชี้วัดที่เฉพาะเจาะจง (Specific Indicators)
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วัตถุประสงคของตัวชี้วดัท่ีไดพฒันา
สรางความเขาใจในการใชตัวชี้วัดเพ่ือใหมีความสอดคลอง

ระหวางยุทธศาสตรชาติสูยุทธศาสตรจังหวัด

เพ่ือใชตัวชี้วัดเปนเครื่องมือชวยกําหนดยุทธศาสตรและแผนงาน
จังหวัด

เพ่ือสรางความเขาใจและการตกลงรวมกันในลักษณะและ
ประเภทตัวชี้วัดที่เหมาะสม
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ประโยชนและความหมายของตัวชี้วัด
• โดยทั่วไปสามารถจําแนกไดเปน 2 แนวคิด

Indicator ที่อยูบนฐานของยุทธศาสตร
Indicator ที่อยูบนฐานของปจจัยความสําเร็จที่จําเปน

ทั้ง 2 แนวคิดถูกขับเคลื่อนจาก:
วัตถุประสงคของเปาหมายยุทธศาสตร

ผลการปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดจากยุทธศาสตร
สถานะหรือความกาวหนาของตัวชี้วัด

การเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดแบบ Y-O-Y
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ตัวอยางตัวชี้วัดระดับสากล
• World Competitiveness จัดโดย IMD
• Global Competitiveness จัดโดย WEF
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ตัวอยางแนวคิดในการวัดระดับความสามารถการแขงขนัของประเทศโดย IMD

 พิจารณาออกเปน 4 กลุมปจจัยหลัก
(1) ปจจัยดานศักยภาพทางเศรษฐกิจ
(2) ปจจัยดานประสิทธิภาพของภาครัฐ
(3) ปจจัยดานประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ
(4) ปจจัยดานโครงสรางพื้นฐาน

 ปจจัยหลักใหน้ําหนักกลุมละรอยละ
25 เทากัน (25*4=100)

 ปจจัยยอย ใหน้ําหนักกลุมละรอยละ
5 เทากัน (5*20=100)
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ประเภทตัวชี้วัด
• ตัวชี้วัดรวม (Common Indicators) ระดับจังหวัดที่ดี และมีขอมูล
• ตัวชี้วัดที่เฉพาะเจาะจง (Specific Indicators) ระดับจังหวัดที่ดี และมีขอมูล
• ตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัด
• ตัวชี้วัดที่ดี แตมีปญหาในเรื่องขอมูล
• การนํา Composite Indicator ไปใชงาน
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ตัวชี้วัดรวม (Common Indicators) ระดับจังหวัดที่ดี และมีขอมูล
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ประเด็นการวัด รหัสตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด
1. ความยากจนและความ
เหลื่อมล้ํา

IG1 รอยละของประชากรที่อยูใตเสนความยากจน (%)

IG2 สัมประสิทธิ์การกระจายรายได (Gini Coefficient)

2. โครงขายความคุมครอง
ทางสังคม

IG4 รอยละผูอยูในระบบประกันสังคมตอกําลังแรงงาน(%)

3. การสรางความมั่นใจวา
สามารถเขาถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจไดอยางเทาเทียม

IG6 สัดสวนประชากรตอจํานวนแพทย (คน/แพทย)

IG8 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15-59 ป (ป)

IG9 คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3 (คะแนน)

(1) การพัฒนาแบบทัว่ถึง (Inclusive Growth)
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ประเด็นการวัด รหัสตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด
1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ GC1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด(%)

GC2 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (%)

2. ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ GC3 อัตราการวางงาน(%)

GC4 สัดสวนหน้ีเฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (เทา)

GC5 สัดสวนการออมเฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (%)

3. ปจจัยสนับสนุนขีดความสามารถใน
การแขงขัน

GC10 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน)

(2) การเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขนั
(Growth & Competitiveness)
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ประเด็นการวัด รหัสตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด
1. ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลของ
ความสามารถการใหบริการ
สาธารณะตางๆ ในระดับจังหวัด

GE1 รอยละของสถานพยาบาลที่ไดการรับรองคุณภาพ HA (%)

GE2 รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงนํ้าประปา (%)

GE3 รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงไฟฟา (%)

GE4 รอยละของประชากรที่เขาถึงอินเตอรเนต (%)

2. ความสามารถการจัดเก็บรายได
ภาษีภายในจังหวัด

GE7 รอยละภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บไดตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินอุดหนุน
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (%)

3. ความสามารถในการบริหาร
งบประมาณของจังหวัด

GE8 ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณของจังหวัด (%)

(3) ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของภาครฐั
(Government Efficiency)
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ประเด็นการวัด รหัสตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด
1. การอนุรักษ
สิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ

GG2 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปาไมในจังหวัด (%)

GG3 ปริมาณขยะในจังหวัด (ตัน)

2. ใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ

GG4 สัดสวนปริมาณการใชนํ้ามันเช้ือเพลิงเพ่ือยานพาหนะตอ GPP (ลิตร/ลาน
บาท)

GG5 สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาภาคครัวเรือนตอ GPP (กิโลวัตต-ช่ัวโมง/ลาน
บาท)

GG6 สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาภาคอุตสาหกรรมตอ GPP ภาคอุตสาหกรรม
(กิโลวัตต-ช่ัวโมง/ลานบาท)

GG7 สัดสวนปริมาณนํ้ามันเช้ือเพลิงในภาคอตุสาหกรรม ตอ GPP
ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/ลานบาท)

(4) การเติบโตทางเศรษฐกิจสเีขยีว (Green Growth)
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ตัวชี้วัดที่เฉพาะเจาะจง (Specific Indicators) ระดับจังหวัดที่ดี และมีขอมูล
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การจัดทําตัวชี้วัดท่ีเฉพาะเจาะจง (Specific Indicators) ระดับจังหวัด
• สะทอนปญหาหรือเปาหมายการพัฒนาที่มีลักษณะเฉพาะพ้ืนที่

• ตัวชี้วัดที่มีความแตกตางกันระหวางพ้ืนที่ และสะทอนภาพความโดดเดนหรือปญหาของพ้ืนที่
เปนหลัก ไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกันไดโดยตรงในทุกจังหวัด เนื่องจากไมเกิดความเปนธรรม
แตสามารถเปรียบเทียบระหวางจังหวัดที่มีความโดดเดนหรือปญหาในลักษณะเดียวกันได
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ตัวชี้วัดที่เฉพาะเจาะจง (Specific Indicators)

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด
1. ดานการพัฒนาการคาชายแดน 1. อัตราการขยายตัวของมูลคาการคาชายแดน (%)

2. สัดสวนมูลคาการคาชายแดนตอ GPP (%)

2. ดานปญหามลพิษจากหมอกควัน 1. จํานวนวันที่ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index)
เกินมาตรฐาน (วันตอป)

2. จํานวนวันที่ PM10 เกินมาตรฐาน (วันตอป)
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ตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัด
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ประเด็น รหัสตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด
1. ขนาดและอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ

PC_GC1 ขนาดเศรษฐกิจกลุมจังหวัด
PC_GC2 ขนาดเศรษฐกิจภาคเกษตร
PC_GC3 ขนาดเศรษฐกิจสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร
PC_GC4 ขนาดเศรษฐกิจสาขาการบริการ
PC_GC5 อัตราขยายตัวมูลคาผลิตภัณฑกลุมจังหวัด
PC_GC6 อัตราขยายตัวภาคเกษตร
PC_GC7 อัตราการขยายตัวสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร
PC_GC8 มูลคาผลิตภัณฑกลุมจังหวัดเฉลี่ยตอหัว

2. แรงงาน PC_GC9 ผลิตภาพแรงงาน
PC_GC10 อัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน
PC_GC11 อัตราการวางงาน

3. การทองเที่ยว PC_GC12 รายไดการทองเที่ยว
PC_GC13 อัตราการขยายตัวรายไดทองเที่ยว

ตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัด
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ตัวชี้วัดที่ดี แตมีปญหาในเรื่องขอมูล
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ตัวชี้วัดรวม (Common Indicators) ระดับจังหวัด ที่ไมมีขอมูล
กรอบตัวชี้วัด รหัสตัวชี้วัด ตัวชี้วัด

1. Inclusive Growth IG3 รอยละการถือครองรายไดของประชากรรอยละ 10 สุดทายท่ีรวยท่ีสุด ตอ ประชากรรอยละ
10 แรกท่ีจนท่ีสุด (%)

IG5 อัตราการตรวจคัดกรองสขุภาพทารกแรกเกดิ (%)
IG7 อัตราการเขาศึกษาของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (%)

2. Growth &
Competitiveness

GC6 สัดสวนของถนนท่ีมีผิวทางแข็งตอโครงขายถนนท้ังหมดของจังหวัด (%)
GC7 สัดสวนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานตอประชากร (บาท/คน)
GC8 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีอนุญาตกอสรางในเขตเทศบาล(%)
GC9 อัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชลประทานตอพ้ืนท่ีเกษตรของจังหวัดท้ังหมด (%)

3. Government
Efficiency

GE4 จํานวนวันท่ีมีไฟฟาตก/ดับ เฉลี่ยตอเดือน (วัน/เดือน)
GE7 รอยละผูเสพยาเสพติดท่ีไดรับการบําบัด (%)
GE8 รอยละของหมูบานท่ีปลอดยาเสพติด (%)
GE10 เรื่องรองเรียนของประชาชนจากการทุจริตในหนาท่ีของหนวยงานรัฐ (เรื่อง)

4. Green Growth GG1 พ้ืนท่ีสวนสาธารณะในเขตเมือง (ไร)
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ตัวชี้วัดท่ีเฉพาะเจาะจง (Specific Indicators) ระดับจังหวัดท่ีไมมีขอมูล

ประเด็นการวัด รหัสตัวชี้วัด ตัวชี้วัด
1. ดานดานภัยพิบัติ S1_1 พื้นที่เสี่ยงดินโคลนถลม

S1_2 อัตราการกัดเซาะชายฝง

2. ดานปญหาสิ่งแวดลอม S2_2 คา BOD เฉลี่ยในแมน้ําสายสาํคัญของจังหวัด (มิลลิกรัม/
ลิตร)

4. ดานการพัฒนาเกษตร
อินทรีย

S4_1 รอยละพื้นที่ปลูกขาวอินทรียตอพื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด (%)

6. ดานปญหาสังคม S6_1 จํานวนคดีจับกุมการคามนุษย (ครั้ง)
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การนําไปใชงาน

เพ่ือการเปรียบเทียบระหวางตัวชี้วัดรวมของจังหวัดใน
ดานตางๆ โดยเปรียบเทียบกับคากลาง

การเปรียบเทียบระหวางจังหวัดในดานตางๆ

การพิจารณารายตัวชี้วัด และ รายจังหวัดการพิจารณารายตัวชี้วัด และ รายจังหวัด
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การพัฒนาที่คํานึงถึงประเด็น
มั่นคง
มั่งค่ัง
ยั่งยืน

การเติบโตอยางถวนถึง
การเติบโตทางเศรษฐกิจ

ความมีประสิทธิภาพของรัฐ
เศรษฐกิจสีเขียว

นโยบายรัฐบาลและเปาหมาย
การพัฒนาภายใตแผนฯ 11
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ตัวอยาง : การแสดงผลของตัวช้ีวัดระดับจังหวัด

ตัวอยางการวิเคราะหตัวช้ีวัด
•มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยังมีปญหา

อัตราการวางงาน(%)
อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (เทา)
อัตราสวนการออมเฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (%)
ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน)

1

ด้าน

2

แห่งปัญหา

3

11

22

33

23



0
10
20
30
40
50
60
70

Overall

Inclusive

GrowthGovt

Green

จงัหวดัXXX

Median

ในภาพรวม จังหวัด XXX มีปญหา
ดานสิ่งแวดลอม สังเกตจาก

Indicator ดานสิ่งแวดลอมนอย
กวา Median มาก

Composite Indicator ของจังหวัด XXX: เพ่ือการเปรียบเทียบตนเองกับกลุม
24



Composite Indicator ของจังหวัด XXX และ YYY
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Composite Index ของกลุมจังหวัด
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ตัวอยาง: การแสดงผลของตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัด : รายตัวชี้วัด เรียงตามลําดับ
ตัวชี้วัด : ขนาดเศรษฐกิจกลุมจังหวัด

ขนาดเศรษฐกจิกลุมจังหวดั คากลางประเทศ
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ตัวอยาง : การแสดงผลของตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัด (รายกลุมจังหวัด)
กลุมจังหวัด : ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน1

ขน
าด

เศร
ษฐ

กิจ
กลุ

มจ
ังห

วัด

ขน
าด

เศร
ษฐ

กิจ
ภา

คเก
ษต

ร

ขน
าด

เศร
ษฐ

กิจ
สา

ขา
อุต

สา
หก

รร
มแ

ละ
เห

มือ
งแ

ร

ขน
าด

เศร
ษฐ

กิจ
ภา

คก
าร

บริ
กา

ร

อัต
รา

ขย
าย

ตัว
มูล

คา
ผลิ

ตภ
ัณฑ


กลุ

มจ
ังห

วัด

อัต
รา

ขย
าย

ตัว
ภา

คเก
ษต

ร

อัต
รา

กา
รข

ยา
ยต

ัวส
าข

า
อุต

สา
หก

รร
มแ

ละ
เห

มือ
งแ

ร

มูล
คา

ผลิ
ตภ

ัณฑ
กลุ

มจ
ังห

วัด
เฉลี่

ยต
อห

ัว

ผลิ
ตภ

าพ
แร

งงา
น

อัต
รา

กา
รข

ยา
ยต

ัวข
อง

ผลิ
ต

ภา
พแ

รงง
าน

อัต
รา

กา
รว

าง
งาน

รา
ยได

กา
รท

อง
เท

ี่ยว

อัต
รา

กา
รข

ยา
ยต

ัวร
าย

ได


ทอ
งเท

ี่ยว

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน1 คากลางประเทศ

30



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. การจัดเก็บตัวชี้วัดควรมีการวางแผนการจัดการขอมูลอยางเปนระบบ ตลอดจนตองมีเจาภาพ

หลักในการบูรณาการรวมกับจังหวัด และจังหวัดควรมีการตั้งคณะทํางานเพ่ือประสานการ
จัดเก็บรวบรวมขอมูลระหวางสวนกลางและจังหวัดที่เก่ียวของกับตัวชี้วัด

2. การพัฒนาตัวชี้วัดกลุมจังหวัดนอกเหนือจากเรื่องเศรษฐกิจแลว ควรพิจารณาเพ่ิมเติมตัวชี้วัด
ที่สามารถบงบอกถึงความรวมมือเพ่ือใหเกิดการพัฒนาจังหวัดรวมกัน

3. จัดใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานเพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับตัวชี้วัดรวมกัน ทั้งใน
เรื่องของนิยามมาตรวัดการกําหนดคาอางอิงเพ่ือใหเกิดการบูรณาการพัฒนาตัวชี้วัดที่จัดเก็บ
ในระดับจังหวัดมาใชประโยชนรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (ตอ)
33

4. การนําดัชนีผสมไปใชงานควรพึงระวังในการแปลความหมาย และการกําหนดคาเปาหมาย
ความสําเร็จในทุกมิติตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น

5. การพัฒนาถายทอดความคิดของระบบกลไก วิธีการเชื่อมโยง และการกําหนดแผนงาน เพ่ือ
เชื่อมโยงและถายทอดเปาหมายการพัฒนาระดับประเทศลงสูพ้ืนที่อยางเปนระบบ จําเปนตอง
มีการรอยเรียงเปาหมายการพัฒนาของประเทศลงสูจังหวัดและกลุมจังหวัดโดยอาศัยตัวชี้วัด
(Cascading Indicators) เปนเครื่องมือ
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