
การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด
เพื่อขับเคลือ่นแผนจังหวัดและกลุมจังหวัดสู ความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน

13 มิถุนายน 2558

นําเสนอตอ
ที่ประชุมผูบริหารจังหวัดและกลุมจังหวัด

โดย
ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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ประเด็นการนําเสนอ
• วัตถุประสงคและประโยชนของตัวชี้วัดที่พัฒนา
• ตัวอยางตัวชี้วัดระดับสากล
• ประเภทของตัวชี้วัด
• ตัวอยางการวิเคราะหตัวชี้วัด
• การจัดทําตัวชี้วัดที่เฉพาะเจาะจง (Specific Indicators)
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วัตถุประสงคของตัวชี้วดัท่ีไดพฒันา
สรางความเขาใจในการใชตัวชี้วัดเพ่ือใหมีความสอดคลอง

ระหวางยุทธศาสตรชาติสูยุทธศาสตรจังหวัด

เพ่ือใชตัวชี้วัดเปนเครื่องมือชวยกําหนดยุทธศาสตรและแผนงาน
จังหวัด

เพ่ือสรางความเขาใจและการตกลงรวมกันในลักษณะและ
ประเภทตัวชี้วัดที่เหมาะสม
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ประโยชนและความหมายของตัวชี้วัด
• โดยทั่วไปสามารถจําแนกไดเปน 2 แนวคิด

Indicator ที่อยูบนฐานของยุทธศาสตร
Indicator ที่อยูบนฐานของปจจัยความสําเร็จที่จําเปน

ทั้ง 2 แนวคิดถูกขับเคลื่อนจาก:
วัตถุประสงคของเปาหมายยุทธศาสตร

ผลการปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดจากยุทธศาสตร
สถานะหรือความกาวหนาของตัวชี้วัด

การเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดแบบ Y-O-Y
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ตัวอยางตัวชี้วัดระดับสากล
• World Competitiveness จัดโดย IMD
• Global Competitiveness จัดโดย WEF
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ตัวอยางแนวคิดในการวัดระดับความสามารถการแขงขนัของประเทศโดย IMD

 พิจารณาออกเปน 4 กลุมปจจัยหลัก
(1) ปจจัยดานศักยภาพทางเศรษฐกิจ
(2) ปจจัยดานประสิทธิภาพของภาครัฐ
(3) ปจจัยดานประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ
(4) ปจจัยดานโครงสรางพื้นฐาน

 ปจจัยหลักใหน้ําหนักกลุมละรอยละ
25 เทากัน (25*4=100)

 ปจจัยยอย ใหน้ําหนักกลุมละรอยละ
5 เทากัน (5*20=100)
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ประเภทตัวชี้วัด
• ตัวชี้วัดรวม (Common Indicators) ระดับจังหวัดที่ดี และมีขอมูล
• ตัวชี้วัดที่เฉพาะเจาะจง (Specific Indicators) ระดับจังหวัดที่ดี และมีขอมูล
• ตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัด
• ตัวชี้วัดที่ดี แตมีปญหาในเรื่องขอมูล
• การนํา Composite Indicator ไปใชงาน
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ตัวชี้วัดรวม (Common Indicators) ระดับจังหวัดที่ดี และมีขอมูล
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ประเด็นการวัด รหัสตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด
1. ความยากจนและความ
เหลื่อมล้ํา

IG1 รอยละของประชากรที่อยูใตเสนความยากจน (%)

IG2 สัมประสิทธิ์การกระจายรายได (Gini Coefficient)

2. โครงขายความคุมครอง
ทางสังคม

IG4 รอยละผูอยูในระบบประกันสังคมตอกําลังแรงงาน(%)

3. การสรางความมั่นใจวา
สามารถเขาถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจไดอยางเทาเทียม

IG6 สัดสวนประชากรตอจํานวนแพทย (คน/แพทย)

IG8 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15-59 ป (ป)

IG9 คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3 (คะแนน)

(1) การพัฒนาแบบทัว่ถึง (Inclusive Growth)
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ประเด็นการวัด รหัสตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด
1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ GC1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด(%)

GC2 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (%)

2. ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ GC3 อัตราการวางงาน(%)

GC4 สัดสวนหน้ีเฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (เทา)

GC5 สัดสวนการออมเฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (%)

3. ปจจัยสนับสนุนขีดความสามารถใน
การแขงขัน

GC10 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน)

(2) การเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขนั
(Growth & Competitiveness)
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ประเด็นการวัด รหัสตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด
1. ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลของ
ความสามารถการใหบริการ
สาธารณะตางๆ ในระดับจังหวัด

GE1 รอยละของสถานพยาบาลที่ไดการรับรองคุณภาพ HA (%)

GE2 รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงนํ้าประปา (%)

GE3 รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงไฟฟา (%)

GE4 รอยละของประชากรที่เขาถึงอินเตอรเนต (%)

2. ความสามารถการจัดเก็บรายได
ภาษีภายในจังหวัด

GE7 รอยละภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บไดตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินอุดหนุน
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (%)

3. ความสามารถในการบริหาร
งบประมาณของจังหวัด

GE8 ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณของจังหวัด (%)

(3) ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของภาครฐั
(Government Efficiency)
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ประเด็นการวัด รหัสตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด
1. การอนุรักษ
สิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ

GG2 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปาไมในจังหวัด (%)

GG3 ปริมาณขยะในจังหวัด (ตัน)

2. ใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ

GG4 สัดสวนปริมาณการใชนํ้ามันเช้ือเพลิงเพ่ือยานพาหนะตอ GPP (ลิตร/ลาน
บาท)

GG5 สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาภาคครัวเรือนตอ GPP (กิโลวัตต-ช่ัวโมง/ลาน
บาท)

GG6 สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาภาคอุตสาหกรรมตอ GPP ภาคอุตสาหกรรม
(กิโลวัตต-ช่ัวโมง/ลานบาท)

GG7 สัดสวนปริมาณนํ้ามันเช้ือเพลิงในภาคอตุสาหกรรม ตอ GPP
ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/ลานบาท)

(4) การเติบโตทางเศรษฐกิจสเีขยีว (Green Growth)
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ตัวชี้วัดที่เฉพาะเจาะจง (Specific Indicators) ระดับจังหวัดที่ดี และมีขอมูล
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การจัดทําตัวชี้วัดท่ีเฉพาะเจาะจง (Specific Indicators) ระดับจังหวัด
• สะทอนปญหาหรือเปาหมายการพัฒนาที่มีลักษณะเฉพาะพ้ืนที่

• ตัวชี้วัดที่มีความแตกตางกันระหวางพ้ืนที่ และสะทอนภาพความโดดเดนหรือปญหาของพ้ืนที่
เปนหลัก ไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกันไดโดยตรงในทุกจังหวัด เนื่องจากไมเกิดความเปนธรรม
แตสามารถเปรียบเทียบระหวางจังหวัดที่มีความโดดเดนหรือปญหาในลักษณะเดียวกันได
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ตัวชี้วัดที่เฉพาะเจาะจง (Specific Indicators)

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด
1. ดานการพัฒนาการคาชายแดน 1. อัตราการขยายตัวของมูลคาการคาชายแดน (%)

2. สัดสวนมูลคาการคาชายแดนตอ GPP (%)

2. ดานปญหามลพิษจากหมอกควัน 1. จํานวนวันที่ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index)
เกินมาตรฐาน (วันตอป)

2. จํานวนวันที่ PM10 เกินมาตรฐาน (วันตอป)
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ตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัด
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ประเด็น รหัสตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด
1. ขนาดและอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ

PC_GC1 ขนาดเศรษฐกิจกลุมจังหวัด
PC_GC2 ขนาดเศรษฐกิจภาคเกษตร
PC_GC3 ขนาดเศรษฐกิจสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร
PC_GC4 ขนาดเศรษฐกิจสาขาการบริการ
PC_GC5 อัตราขยายตัวมูลคาผลิตภัณฑกลุมจังหวัด
PC_GC6 อัตราขยายตัวภาคเกษตร
PC_GC7 อัตราการขยายตัวสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร
PC_GC8 มูลคาผลิตภัณฑกลุมจังหวัดเฉลี่ยตอหัว

2. แรงงาน PC_GC9 ผลิตภาพแรงงาน
PC_GC10 อัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน
PC_GC11 อัตราการวางงาน

3. การทองเที่ยว PC_GC12 รายไดการทองเที่ยว
PC_GC13 อัตราการขยายตัวรายไดทองเที่ยว

ตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัด
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ตัวชี้วัดที่ดี แตมีปญหาในเรื่องขอมูล
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ตัวชี้วัดรวม (Common Indicators) ระดับจังหวัด ที่ไมมีขอมูล
กรอบตัวชี้วัด รหัสตัวชี้วัด ตัวชี้วัด

1. Inclusive Growth IG3 รอยละการถือครองรายไดของประชากรรอยละ 10 สุดทายท่ีรวยท่ีสุด ตอ ประชากรรอยละ
10 แรกท่ีจนท่ีสุด (%)

IG5 อัตราการตรวจคัดกรองสขุภาพทารกแรกเกดิ (%)
IG7 อัตราการเขาศึกษาของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (%)

2. Growth &
Competitiveness

GC6 สัดสวนของถนนท่ีมีผิวทางแข็งตอโครงขายถนนท้ังหมดของจังหวัด (%)
GC7 สัดสวนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานตอประชากร (บาท/คน)
GC8 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีอนุญาตกอสรางในเขตเทศบาล(%)
GC9 อัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชลประทานตอพ้ืนท่ีเกษตรของจังหวัดท้ังหมด (%)

3. Government
Efficiency

GE4 จํานวนวันท่ีมีไฟฟาตก/ดับ เฉลี่ยตอเดือน (วัน/เดือน)
GE7 รอยละผูเสพยาเสพติดท่ีไดรับการบําบัด (%)
GE8 รอยละของหมูบานท่ีปลอดยาเสพติด (%)
GE10 เรื่องรองเรียนของประชาชนจากการทุจริตในหนาท่ีของหนวยงานรัฐ (เรื่อง)

4. Green Growth GG1 พ้ืนท่ีสวนสาธารณะในเขตเมือง (ไร)
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ตัวชี้วัดท่ีเฉพาะเจาะจง (Specific Indicators) ระดับจังหวัดท่ีไมมีขอมูล

ประเด็นการวัด รหัสตัวชี้วัด ตัวชี้วัด
1. ดานดานภัยพิบัติ S1_1 พื้นที่เสี่ยงดินโคลนถลม

S1_2 อัตราการกัดเซาะชายฝง

2. ดานปญหาสิ่งแวดลอม S2_2 คา BOD เฉลี่ยในแมน้ําสายสาํคัญของจังหวัด (มิลลิกรัม/
ลิตร)

4. ดานการพัฒนาเกษตร
อินทรีย

S4_1 รอยละพื้นที่ปลูกขาวอินทรียตอพื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด (%)

6. ดานปญหาสังคม S6_1 จํานวนคดีจับกุมการคามนุษย (ครั้ง)
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การนําไปใชงาน

เพ่ือการเปรียบเทียบระหวางตัวชี้วัดรวมของจังหวัดใน
ดานตางๆ โดยเปรียบเทียบกับคากลาง

การเปรียบเทียบระหวางจังหวัดในดานตางๆ

การพิจารณารายตัวชี้วัด และ รายจังหวัดการพิจารณารายตัวชี้วัด และ รายจังหวัด
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การพัฒนาที่คํานึงถึงประเด็น
มั่นคง
มั่งค่ัง
ยั่งยืน

การเติบโตอยางถวนถึง
การเติบโตทางเศรษฐกิจ

ความมีประสิทธิภาพของรัฐ
เศรษฐกิจสีเขียว

นโยบายรัฐบาลและเปาหมาย
การพัฒนาภายใตแผนฯ 11
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ตัวอยาง : การแสดงผลของตัวช้ีวัดระดับจังหวัด

ตัวอยางการวิเคราะหตัวช้ีวัด
•มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยังมีปญหา

อัตราการวางงาน(%)
อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (เทา)
อัตราสวนการออมเฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (%)
ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน)

1

ด้าน

2

แห่งปัญหา

3

11

22

33
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Composite Indicator ของจังหวัด XXX: เพ่ือการเปรียบเทียบตนเองกับกลุม
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Composite Indicator ของจังหวัด XXX และ YYY

0

10

20

30

40

50

60

70

Overall

Inclusive

GrowthGovt

Green

จังหวัด XXX
จังหวัด YYY
Median

จังหวัด YYY มีตัวช้ีวัดดาน
สิ่งแวดลอมที่ดีกวา แตดานการ

เขาถึงแยกวาจังหวัด XXX

25



 -

 10.00

 20.00

 30.00

 40.00

 50.00

 60.00

 70.00

 80.00

 90.00
พร
ะน
คร
ศรี
อย
ธุย
า

นค
รป
ฐม

สรุ
าษ
ฎร์
ธา
นี

ลํา
ปา
ง

ขอ
นแ
ก่น

เชีย
งรา
ย

พทั
ลงุ

ยโส
ธร

ร้อยละผูอ้ยูใ่นระบบประกนัสงัคมต่อกาํลงัแรงงาน(%)
Median(13.73)

การเปรียบเทยีบตัวชี้วัดรอยละผูอยูในระบบประกันสงัคมตอกําลังแรงงาน
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Composite Index ของกลุมจังหวัด
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ตัวอยาง: การแสดงผลของตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัด : รายตัวชี้วัด เรียงตามลําดับ
ตัวชี้วัด : ขนาดเศรษฐกิจกลุมจังหวัด

ขนาดเศรษฐกจิกลุมจังหวดั คากลางประเทศ
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ตัวอยาง : การแสดงผลของตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัด (รายกลุมจังหวัด)
กลุมจังหวัด : ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน1
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. การจัดเก็บตัวชี้วัดควรมีการวางแผนการจัดการขอมูลอยางเปนระบบ ตลอดจนตองมีเจาภาพ

หลักในการบูรณาการรวมกับจังหวัด และจังหวัดควรมีการตั้งคณะทํางานเพ่ือประสานการ
จัดเก็บรวบรวมขอมูลระหวางสวนกลางและจังหวัดที่เก่ียวของกับตัวชี้วัด

2. การพัฒนาตัวชี้วัดกลุมจังหวัดนอกเหนือจากเรื่องเศรษฐกิจแลว ควรพิจารณาเพ่ิมเติมตัวชี้วัด
ที่สามารถบงบอกถึงความรวมมือเพ่ือใหเกิดการพัฒนาจังหวัดรวมกัน

3. จัดใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานเพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับตัวชี้วัดรวมกัน ทั้งใน
เรื่องของนิยามมาตรวัดการกําหนดคาอางอิงเพ่ือใหเกิดการบูรณาการพัฒนาตัวชี้วัดที่จัดเก็บ
ในระดับจังหวัดมาใชประโยชนรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (ตอ)
33

4. การนําดัชนีผสมไปใชงานควรพึงระวังในการแปลความหมาย และการกําหนดคาเปาหมาย
ความสําเร็จในทุกมิติตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น

5. การพัฒนาถายทอดความคิดของระบบกลไก วิธีการเชื่อมโยง และการกําหนดแผนงาน เพ่ือ
เชื่อมโยงและถายทอดเปาหมายการพัฒนาระดับประเทศลงสูพ้ืนที่อยางเปนระบบ จําเปนตอง
มีการรอยเรียงเปาหมายการพัฒนาของประเทศลงสูจังหวัดและกลุมจังหวัดโดยอาศัยตัวชี้วัด
(Cascading Indicators) เปนเครื่องมือ
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