
รายงานการประชมุ
คณะทํางานฝายสนบัสนนุการปฏริปู ดานการปกครองและการบรหิารราชการ

ครัง้ที่ ๓ / ๒๕๕๗
วนัองัคารที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๓๐ น.

ณ หองประชมุคลังสมอง อาคารดาํรงราชานภุาพ กระทรวงมหาดไทย
………………….………………………….

ผูมาประชมุ
๑. นายจรินทร  จักกะพาก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหนาคณะทํางาน
๒. นายทรงพล  สวาสดิ์ธรรม รองผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช รองหัวหนาคณะทํางาน
๓. น.ส.วริษฐา สงวนเสริมศรี แทนผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี สป. คณะทํางาน
๔. น.ส.ปรียานุช เจริญผล แทนผูอํานวยการสํานักตรวจราชการฯ สป. คณะทํางาน
๕. นายฤกษฤทธิ์ บุญยัง แทนผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สป. คณะทํางาน
๖. นายมรกต ศรีตูมแกว แทนผูอํานวยการกองคลัง สป. คณะทํางาน
๗. นายอลงกต มีแกว แทนหัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. คณะทํางาน
๘. นายธีวรา พรมศิริ เจาหนาท่ีสํานักงานเลขานุการศูนยเฉพาะกิจ

กระทรวงมหาดไทย ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
๙. นายอรรษิษฐ สัมพันธรัตน ผูอํานวยการสถาบันดํารงราชานุภาพ สป. คณะทํางานและ

เลขานุการ
๑๐. น.ส.ประภาศรี พิษณุพงควิชชา ผูอํานวยการสวนวิจัยและพัฒนา สดร.สป. คณะทํางานและ

ผูชวยเลขานุการ
ผูเขารวมการประชุม
๑. นายนที มนตริวัต ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนโยบายและแผน สดร.สป.
2. น.ส.สุพัตรา แกวมุกดา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สดร.สป.
3. นายณัฐพล เพชรฉกรรจ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สดร.สป.
4. นายกนตธร ศรีชุมจันทร นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สดร.สป.
5. นายวัชรพงษ จิโสะ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สดร.สป.
6. นายคมกริช เจริญพัฒนสมบัติ ผูอํานวยการสวนพัฒนากฎหมาย สกม.สป.
7. นายไพรัตน ทรัพยอนันต นิติกรปฏิบัติการ สกม.สป.
8. นายพีรพลธ สําเภา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สตร.สป.
9. น.ส.นนทญา หงษรัตน นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สนผ.สป.
10. นายรัฐศาสตร ชิดชู นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ กจ.สป.
11. น.ส.ปทมา นฤภัย นักประชาสัมพันธชํานาญการ สน.สป.
12. นายนพรุจ ธนาทิพยางกูร หัวหนาฝายอํานวยการเลือกตั้ง ปค.
13. นายชลธี ยังตรง ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานฯ สถ.
14. นายสิทธิวีร วรรณพฤกษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สถ.
15. น.ส.กิตติกา บุญมาไชย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สถ.
16. นายจิรัฐิดล ตันติภักดี นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สถ.
17. น.ส.พจนา สุจํานง ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร พช.
18. นายโชคชัย แกวปอง ผูอํานวยการกองแผนงาน พช.
19. นายภูสิต สมจิตต เลขานุการกรม ปภ.
20. นายณัฐวุฒิ เบ็ญจสุรัตนวงศ นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ ปภ.
21. นายณรงคพันธ แจมจันทร นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ ปภ.
22. นางศันสนีย ศรีศุกร ผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหผังเมือง ยผ.
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23. วาท่ี พ.ต. อดิศักดิ์ นอยสุวรรณ ผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี ยผ.
24. น.ส.พรเพ็ญ ศิริมงคลรัตน นิติกรชํานาญการ ยผ.
25. น.ส.กฤตยา พรหมทองดี พนักงานนิติกร ยผ.
26. นายปยพงศ ชูวงศ ผูอํานวยการสํานักงานบริหารโครงการฯ ทด.
27. นางวันทนีย เพียรผดุงสิทธิ์ ผูอํานวยการฝายนโยบายและยุทธศาสตร กฟภ.
28. น.ส.เนตรนารา อุนใจ ผูอํานวยการฝายเศรษฐกิจพลังไฟฟา กฟน.
29. นายสมภพ มุสิกมาศ ผูอํานวยการกองสารสนเทศดานบริหาร กฟน.
30. นายมนูญ ธนะสังข ผูอํานวยการกองพัฒนาแหลงน้ํา กปภ.
31. นายวิวัฒนชัย รัตนะรัต ผูชวยผูวาการการประปานครหลวง กปน.
32. นายภาณุวัฒน นาชะ นักวิเคราะหนโยบายและแผน4 อต.

เริ่มประชมุเวลา ๑๓.๓๐ น. โดยมนีายจรนิทร จักกะพาก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน
เมือ่คณะทาํงานฯ มาครบองคประชมุ ประธานในฐานะหวัหนาคณะทาํงานฯ
ไดกลาวเปดการประชมุและเสนอใหคณะทาํงานฯ พจิารณาเรือ่งตางๆ
ตามระเบยีบวาระการประชุม ดังนี้

ระเบยีบวาระที่ ๑ เรื่องประธานแจงใหที่ประชุมทราบ
- ไมมี -

ระเบยีบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชมุ ครัง้ที่ ๒/๒๕๕๗ เมือ่ ๒๒ สงิหาคม ๒๕๕๗
ฝายเลขานุการคณะทํางานฯ ไดนํารายงานการประชุมฯ ลงเว็บไซตสถาบันดํารงราชานุภาพ

(www.stabundamrong.go.th) และไดแจงคณะทํางานฯ ใหพิจารณารับรองรายงานการประชุมตามหนังสือบันทึก
ขอความ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๒๐๗.๒/ว๙๓๑ วันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ แลว ปรากฏวาไมมีผูใดแจงกลับมา เพ่ือขอ
แกไขรายงานการประชุม
มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม

ระเบยีบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อทราบ
๓.๑ สรปุผลการดําเนนิงานการเตรยีมการปฏริปูประเทศไทย

ของกระทรวงมหาดไทย
ฝายเลขานุการคณะทํางานฯ ไดสรุปผลการดําเนินงานการเตรียมการปฏิรูป

ประเทศไทยของกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ ท่ีมีการประสานเรื่องขอมูลเก่ียวกับการปฏิรูป
กับสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จนถึงปลายเดือนกันยายน ๒๕๕๗ ดังนี้

วันเดอืนป เรือ่ง
6 มิ.ย.57 งานประสานขอมูลกับคณะทํางานเตรียมการปฏิรูปเพ่ือคืนความสุขใหคนในชาติ

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
25 มิ.ย.57 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 323/2557 ลงวันท่ี 25 มิ.ย.57 เรื่องปรับปรุง
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วันเดอืนป เรือ่ง

ศูนยเฉพาะกิจ มท. เพ่ือสนับสนุนการรักษาความสงบแหงชาติ มีการจัดตั้ง
คณะทํางานฝายสนับสนุนการปฏิรูปดานการปกครองและการบริหารราชการ
มีนายจรินทร จักกะพาก รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนหัวหนาคณะทํางานฯ
นายทรงพล สวาสดิ์ธรรม รองผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช เปนรอง
หัวหนาคณะทํางานฯ และนายอรรษิษฐ สัมพันธรัตน ผูอํานวยการสถาบันดํารง
ราชานุภาพ เปนเลขานุการคณะทํางาน

27 มิ.ย.57 การปฏิรูประบบราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี (Quick Win Initiative)
4 ก.ค. 57 การประชุมคณะทํางานฝายสนับสนุนการปฏิรูป ดานการปกครองและการ

บริหารราชการ ครั้งท่ี 1/2557 ณ หองประชุม 2
ศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย

8 ก.ค. 57 การสอบถามความเห็นผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดตอการปฏิรูป
กระทรวงมหาดไทยและการปฏิรูปประเทศไทย

5 ส.ค. 57 การสํารวจความคืบหนาประเด็นการปฏิรูปท่ีเก่ียวกับกระทรวงมหาดไทย
9 ส.ค. 57 การมอบนโยบายการปฏิรูปของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
22 ส.ค.57 การประชุมคณะทํางานฝายสนับสนุนการปฏิรูป ดานการปกครองและการ

บริหารราชการ ครั้งท่ี 2/2557
ณ หองประชุม 2 ศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย

25 ส.ค.57 การจัดทําฐานขอมูล (Database) การปฏิรูปของกระทรวงมหาดไทยลงเว็บไซต
สถาบันดํารงราชานุภาพ โดยขอมูลประกอบ จากกองการเจาหนาท่ี สป. กรม
และรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย

28 ส.ค.57 การดําเนินการตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 474/2557 ลงวันท่ี 28
สิงหาคม 2557 เรื่องแตงตั้งคณะทํางานกระทรวงมหาดไทย เพ่ือสนับสนุน
การดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ ในเรื่องการเสนอประเด็นการปฏิรูป
๑๑ ดานและ Mister ปฏิรูป

นอกจากนี้ไดมีการจัดทําฐานขอมูลชื่อวา “ปฏิรูปประเทศไทย” เผยแพรลงเว็บไซต
สถาบันดํารงราชานุภาพ (http://www.stabundamrong.go.th) โดยมีการประมวลความคิดเห็น ขอเสนอ เก่ียวกับ
การปฏิรูปประเทศไทย จากหนวยงานสวนกลางระดับกรม รัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ
ในจังหวัด ขาราชการบํานาญผูทรงคุณวุฒิของกระทรวงมหาดไทย โดยขอมูลดังกลาวไดสรุปและจัดทําเปนรูปเลม
นําเรียนปลัดกระทรวงมหาดไทยเพ่ือโปรดทราบและเปนขอมูลแลว

มติที่ประชุม รับทราบ

๓.๒ คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๔๗๔/๒๕๕๗
เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานกระทรวงมหาดไทย
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ
ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗

จากคําสั่งฯดังกลาว ไดมีการมอบหมายเจาภาพเพ่ือสนับสนุน
การดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ และอํานาจหนาท่ีของคณะทํางานฯ ดังนี้
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๑. ดานการเมือง กรมการปกครอง
๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

โดยมีหนวยงานหลัก คือ กลุมพัฒนาระบบบริหาร และมี
หนวยงานสนับสนุน ไดแก สํานักพัฒนาและสงเสริมการ
บริหารราชการจังหวัด
สํานักนโยบายและแผน กองการเจาหนาท่ี
และกองคลัง

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
โดยมีหนวยงานหลัก คือสํานักกฎหมาย และมีหนวยงาน
สนับสนุน คือ สํานักตรวจราชการและเรื่องราวรองทุกข

๔. ดานการปกครองทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
๕. ดานการศึกษา กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

เปนหนวยงานหลัก และมีหนวยงาน
สนับสนุน คือ สํ านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน)

๖. ดานเศรษฐกิจ กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงาน
หลัก และมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก
กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมท่ีดิน
และองคการตลาด

๗. ดานพลังงาน การไฟฟาส วนภู มิภาค เปนหนวยงานหลัก และมี
หนวยงานสนับสนุน ไดแก การไฟฟานครหลวง การ
ประปาสวนภูมิภาค และการประปานครหลวง

๘. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
(สํานักนโยบายและแผน) เปนหนวยงาน
หลัก และมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
และกรมโยธาธิการและผังเมือง

๙. ดานสื่อสารมวลชน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
(กองสารนิเทศ)

๑๐. ดานสังคม กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานหลัก
และมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และกรมท่ีดิน

๑๑. ดานอ่ืน ๆ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
(กองการเจาหนาท่ี)

(ท้ังนี้ ใหมีคณะทํางานกลางของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเพ่ือประมวลประเด็น
ท้ัง ๑๑ ดาน ไดแก สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักนโยบายและแผน สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการ
จังหวัด และกลุมพัฒนาระบบบริหาร โดยใหสถาบันดํารงราชานุภาพ เปนหนวยงานหลัก)



๕
คณะทํางานฯ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้
๑. ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทางและขอเสนอแนะ ท้ังทางดานกฎหมายและการบริหาร

เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทยและการปฏิรูปกระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญ (Hot Issues) เพ่ือจะไดเปน
จุดยืน (Positioning)ของกระทรวงมหาดไทยตอประเด็นตางๆ และรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ

๒. แตงตั้งขาราชการหรือพนักงาน (Mister) ท่ีมีความรูความสามารถสูง มีความคลองตัวและ
มีอํานาจตัดสินใจไดในระดับหนึ่ง จํานวนหนวยงานละ ๒ คน เพ่ือชวยผูบริหารกระทรวงมหาดไทยในการสนับสนุนสภา
ปฏิรูปแหงชาติ

๓. เรียกเอกสารจากหนวยงานใดในสังกัดกระทรวงมหาดไทย หรือเรียกขาราชการ
หรือพนักงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยมาแสดงความคิดเห็นหรือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของได

๔. ติดตามขาวสาร ความคืบหนาการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติในดานท่ีรับผิดชอบ
และรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบทุกสองสัปดาห

๕. งานอ่ืนๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย

มติที่ประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา

๔.๑ แนวทางการดําเนินงานของคณะทํางานกระทรวงมหาดไทยเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ ตามกรอบอํานาจหนาที่
ที่กําหนดในคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๔/๒๕๕๗
ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗
ฝายเลขานุการคณะทํางานฯ ขอเรียนวาภารกิจของคณะทํางานฯ หลังจาก มีสภาปฏิรูป

แหงชาติ (ต.ค. ๒๕๕๗ เปนตนไป) จะตองมีการติดตามขาวสาร ความคืบหนาการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติในดานท่ี
รับผิดชอบ และรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบทุก ๒ สัปดาห ซึ่งหนวยงานหลักของแตละดาน จะตองรายงานให
กระทรวงมหาดไทย (สถาบันดํารงราชานุภาพ) ทราบ ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ เปนตนไป ในเบื้องตนนี้ ฝายเลขานุการ
คณะทํางานฯ ไดนําเสนอแนวทางและแบบรายงานนําเสนอ ดังนี้

4.1.1 แนวทาง
(๑) ใหหนวยงานหลักประสานหนวยงานสนับสนุนในดานท่ีรับผิดชอบ

เก่ียวกับประเด็นและความคืบหนาของการปฏิรูปประเทศไทยและประมวลภาพรวมของดานนั้นๆ เพ่ือเสนอตอ
กระทรวงมหาดไทยทุก 2 สัปดาห

(๒) การติดตามการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ มีความจําเปนตอง
ติดตามขาวสารจากชองทางตางๆ เชน โทรทัศน หนังสือพิมพ สื่อออนไลน ฯลฯ อยางทันเหตุการณ หนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบจึงมีความจําเปนตองวางระบบงานในหนวยงาน และบุคลากรในการดําเนินการเรื่องนี้อยางตอเนื่อง
ซึ่งระยะเวลาของสภาปฏริูปจะใชเวลาประมาณ 1 ป เปนอยางนอย

(๓) สถาบันดํารงราชานุภาพ จะเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ
ประสานงานคณะทํางานฯ ท้ัง 11 ดาน ในการชวยผูบริหารกระทรวงมหาดไทย สนับสนุนการดําเนินงานของสภา
ปฏิรูปแหงชาติ ผานทาง “Mister ปฏิรูป” ซึ่งแตละหนวยงานไดเสนอรายชื่อมากอนหนานี้ หากหนวยงานใดประสงค
จะเปลี่ยนแปลง Mister ขอใหรีบดําเนินการประสานการเปลี่ยนแปลงขอมูลกับสถาบันดํารงราชานุภาพโดยเรงดวน

(๔) ฐานขอมูลการปฏิรูปประเทศไทยของกระทรวงมหาดไทย ไดมีการ
จัดทําลงเว็บไซตสถาบันดํารงราชานุภาพ (สดร.) สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (www.stabundamrong.go.th)
ซึ่งสามารถประชาสัมพันธใหบุคลากรในสังกัดศึกษาเรียนรูได



๖
4.1.2 แบบรายงาน

ดาน…………………………………………. ชือ่หนวยงานหลัก ...............................
ที่ ประเดน็

การปฏริปู
วนัเดอืนป แหลงทีม่า สาระสาํคญั

ของ
การปฏริปู

ความเหน็
ของ

Misterปฏริปู

ความเกีย่วของ
ของ

กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

โดยมีคําอธิบายหัวขอในตาราง ดังนี้
(๑) ที่ หมายถึง ลําดับเรื่อง โดยเรียงลําดับความสําคัญ จําเปน เรงดวน

จากมากไปนอย
(๒) ประเดน็การปฏริปู หมายถึง ชื่อเรื่องการปฏิรูป
(๓) วนัเดอืนป หมายถึง วันเวลาของเรื่องท่ีกลายเปนประเด็น
(๔) แหลงที่มา หมายถึง สื่อบุคคล เชน สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

รัฐบาล สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฯลฯ
สื่อสารมวลชน เชน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน สื่อออนไลน ฯลฯ โดยแหลงท่ีมาจะตองระบุใหชัดเจน เพ่ือสามารถ
สืบยอนไปยืนยันขอมูลไดอีกครั้ง

(๕) สาระสําคัญของการปฏิรูป หมายถึง บทสรุปของขอเสนอการปฏิรูป
ใหชัดเจนท่ีสุด

(๖) ความเห็นของ Mister ปฏิรูป หมายถึง ความเห็นของหนวยงานหลัก
เก่ียวกับเรื่องนั้นๆ

(๗) ความเกี่ยวของของกระทรวงมหาดไทย หมายถึง การระบุภารกิจและ
หนวยงานภายในของกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของ

มติที่ประชุม เห็นชอบตามแนวทางและแบบรายงานการปฏิรูปประเทศ

๔.๒ ขอเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศของกระทรวงมหาดไทยที่จะจัดสงให
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
จํานวน ๑๑ ดาน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดขอความ

อนุเคราะหประเด็นและขอเสนอเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศ โดยไดกําหนดรูปแบบตารางการนําเสนอขอมูล และขอให
กระทรวงมหาดไทยจัดสงขอมูลใหภายในวันท่ี 6 ตุลาคม 2557 เพ่ือรวบรวมจัดทําเปนขอเสนอในภาพรวมและนําเสนอ
คณะรักษาความสงบแหงชาติพิจารณากอนนําเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติตอไป

ฝายเลขานุการคณะทํางานฯ ไดเสนอเรื่องดังกลาวเพ่ือขอความเห็นชอบหัวหนา
คณะทํางานฯ (นายจรินทร จักกะพาก) นําเรื่องดังกลาวเขาท่ีประชุมคณะทํางานฯ ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ เพ่ือพิจารณา
และหัวหนาคณะทํางานฯ ไดใหความเห็นชอบนําเรื่องเขาท่ีประชุมในครั้งนี้ โดยขอมูลท่ีกระทรวงมหาดไทยจะเสนอนี้
จะตองเปนขอเสนอเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีเปนเรื่องใหญ (Macro) หรือประเด็นปฏิรูปเก่ียวกับการแกไขระเบียบ กฎหมาย
ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย เชน เรื่องท่ีตองนําเขาการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี หรือสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ เปนตน

ขอมูลประเด็นและขอเสนอการปฏิรูปประเทศ เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ของ กระทรวงมหาดไทย ดังรายละเอียดตอไปนี้
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1. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง

1.1 นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทองถ่ินไมมีวาระในการดํารงตําแหนง
สามารถดํารงตําแหนงไดยาวนาน ตราบเทาท่ีไดรับเลือกตั้ง สงผลใหมีการสรางสมบารมีและมีการเอ้ือประโยชนไป
ในทางท่ีมิชอบ จึงเห็นควรกําหนดวาระการดํารงตําแหนงทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ิน
เพ่ือใหมีการเวนวรรค และสามารถเขามาดํารงตําแหนงไดอีกหลังจากเวนวรรคไปตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน อาจจะมี
วาระใหดํารงตําแหนง 4 ป หรือ 6 ป แลวตองเวนวรรคหนึ่งสมัย ถึงจะกลับมาลงสมัครเลือกตั้งไดอีก และลงสมัคร
ในตําแหนงทางการเมืองอ่ืนๆ อีกไมได ท้ังนี้หากลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระใหนับเปน ๑ วาระ โดยจัดทําราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .....

1.2 นักเลือกตั้งมักซื้อเสียง เพ่ือใหไดมาซึ่งตําแหนงนักการเมืองในสภา โดยทุมเท
เงินในการซื้อเสียงมหาศาล หลังจากไดรับการเลือกตั้งแลว ก็จะเขาสูกระบวนการถอนทุน กอใหเกิดการทุจริตคอรัปชั่น
อยางกวางขวาง เห็นควรเพ่ิมโทษนักเลือกตั้งท่ีซื้อเสียงใหมีมาตรการลงโทษท่ีรุนแรง เชน อาจจะตัดสิทธิการลงสมัครรับ
เลือกตั้งตลอดไป หากไดรับการพิพากษาถึงท่ีสุดวาซื้อเสียงจริง โดยจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. .....

1.3 พรรคการเมือง ซึ่งเปนสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตย
แตบทบาทของพรรคการเมืองไทยท่ีผานมา ไมคอยทําหนาท่ีของสถาบันทางการเมืองท่ีดีไดเทาท่ีควร โดยเฉพาะการ
แสดงเจตจํานง (Will) เพ่ือพัฒนาใหระบบการเมืองมีคุณภาพ สนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง
เห็นควรแกไขกฎหมายใหพรรคการเมืองมีแผนงาน/ โครงการท่ีสงเสริมธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี
โดยแสดงถึงความมุงมันท่ีจะไมซื้อเสียง โดยแผนงาน/โครงการดังกลาวใหเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และเผยแพรผลงานตอสาธารณชน โดยจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ..... และรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .....

1.4 นักเลือกตั้งท่ีสมัครเขาสูสนามการเมือง หลายคนขาดคุณสมบัติของการเปน
นักการเมืองท่ีดี สงผลใหหลังจากไดรับเลือกตั้งเขามา ไดมีพฤติกรรมท่ีบิดเบือนไปจากเจตจํานงของประชาชนท่ีเลือกตั้ง
และขาดความศรัทธาจากประชาชน เห็นควรแกไขเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะเขาสูสนามการเมือง ควรใหมี
คุณสมบัติคลายกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ โดยเฉพาะในมาตรา 8(8)
ท่ีวา ถาเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน
การยุติธรรมหรือกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดหรือกฎหมายเก่ียวกับการพนันในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจา
สํานัก จะดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมิได ซึ่งหากมีกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกรัฐสภาในอนาคตดวย จะเปนประโยชนยิ่ง เพราะในอดีตท่ีผานมาคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดรับเรื่องรองเรียน
ประเด็นเหลานี้จํานวนมากท่ีมีผูรองเรียนวาผูสมัครรับเลือกตั้งมีสวนพัวพันกับการคายาเสพติดหรือการพนัน โดยจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .....

1.5 ระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยท่ีผานมา ผูสมัครท่ีไดรับการเลือกตั้งบางราย
ชนะการเลือกตั้งในเขตท่ีลงเลือกตั้ง โดยไดคะแนนเสียงนอยมาก เชน บางรายไดแค 20-30 % ก็ชนะการเลือกตั้งแลว
ซึ่งไมสามารถสะทอนไดอยางแทจริงวาตนเองเปนผูแทนของเขตเลือกตั้งนั้น เห็นควรปรับเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งใหม
โดยกําหนดใหผูท่ีจะไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภา ไดรับคะแนนเสียงเกิน 50 % ของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งท่ีตนลงสมัคร หากเขตใดไมมีผูสมัครรายใดไดคะแนนเกิน 50% จะตองประกาศการเลือกตั้งรอบท่ีสอง โดยให
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นําผูสมัครท่ีไดคะแนนสูงสุดอันดับหนึ่งและสองมาแขงกัน โดยประกาศใหประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นใชสิทธิเลือกตั้ง
อีกครั้ง โดยจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .....

๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย กพร.สป.

๒.๑ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด
๒.๑.๑ การบริหารยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด ซึ่งมีแผนงานและงบประมาณ

เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยหลักแลวควรใหเปนอํานาจการบริหารของคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ซึ่งท้ังสองคณะนี้
มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูขับเคลื่อนหลักแตสภาพการณปจจุบัน การบริหารยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัดมีสํานักงาน
ก.พ.ร. ซึ่งเปนเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.)
เปนหนวยดําเนินงานหลัก สงผลใหการประสานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด การประเมินผลการ
ดําเนินงานขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน จึงเห็นควรตัดโอนภารกิจดานการประสานยุทธศาสตร
กระทรวงและการบริหารยุทธศาสตรจั งหวัด /กลุมจั งหวัด ท่ีอยู ในอํานาจของสํ านักงาน ก.พ.ร . มาอยู ท่ี
กระทรวงมหาดไทย โดยแกไขพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ
พ.ศ.2551

๒.๑.๒ การบริหารราชการระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาคในเรื่องของยุทธศาสตร
การพัฒนายังมีความออนแอ เนื่องจากขาดหนวยงานกลางในการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรอยางกรณีของ
กระทรวงมหาดไทยไมมีหนวยงานเฉพาะในการกําหนดนโยบายสูการปฏิบัติในสวนภูมิภาค ขาดหนวยงานกลางวางแผน
ยุทธศาสตรเชื่อมโยงภารกิจของสวนราชการตางๆในพ้ืนท่ี (Missing Link) และขาดหนวยงานกลางในการวิเคราะห
ศึกษาขอมูลและสนับสนุนพ้ืนท่ี จึงเห็นควรจัดตั้ง “สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรจังหวัดและกลุมจังหวัด
กระทรวงมหาดไทย (เทียบเทากรม)” เพ่ือเปนหนวยงานในการดําเนินการบูรณาการแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เพ่ือถายทอดลงสูแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดและแผนพัฒนาทองถ่ิน การบูรณา
การงบประมาณระหวางสวนราชการตางๆในพ้ืนท่ีและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตร ในระดับพ้ืนท่ีให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
และยกรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

2.1.3 เรื่องแผนงาน/โครงการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผูแทนรัฐบาลไมมีอํานาจสั่งการในการบูรณาการแผนงาน/โครงการเพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางของแผนพัฒนาประเทศ
และแผนพัฒนาจังหวัด เนื่องจากมีปญหาเรื่องโครงสรางการบริหารราชการของสวนราชการสวนกลางและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเพียงแคประสานงานและขอความรวมมือเทานั้น จึงเห็นควร
ปรับปรุงแกไขเปน 4 ระยะ ดังนี้

(๑) ในตนปงบประมาณใหสวนราชการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณตาม
พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป แจงการอนุมัติงบประมาณใหจังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ีดําเนินการทราบทุกครั้งและให
แผนงาน/โครงการมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด

(๒) ในคําของบประมาณของสวนราชการสวนกลาง ควรตองกําหนด
ใหแผนงาน/โครงการท่ีจัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนท่ีจังหวัด จะตองเปนโครงการท่ีบรรจุอยูในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม
จังหวัดแลวเทานั้น
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(๓) ควรจัดใหมีคณะทํางานหรือคณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ

บูรณาการแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ท่ีสวน
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินจัดทําข้ึน

(๔) แกไขระเบียบกฎหมายใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเพียงพอท้ัง
ทางดานการบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการกํากับดูแลสวนราชการท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดท้ัง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน

โดยแกไขกฎหมาย ดังนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ.2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชกฤษฎีกา
วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.
2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

๒.๑.๔ การจัดทําแผนและงบประมาณ/การประสานแผนพัฒนา / การติดตาม
ประเมินผลความไมสอดคลองของระยะเวลาในการกําหนดแผนพัฒนา ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
5 ป แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป และแผนพัฒนาของ อปท. ๓ ป จึงเห็นควรปรับแผนชาติ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด
แผนพัฒนา อปท. ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกัน โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

๒.๒ การบริหารราชการสวนภูมิภาค
๒.๒.๑ การบริหารราชการในพ้ืนท่ีจังหวัด ขาดความเปนเอกภาพในการแกไขปญหา

เนื่องจากความเปนอิสระของราชการสวนกลางท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัด สงผลใหผูวาราชการจังหวัดไมสามารถแกไข
ปญหาความเดือดรอนของประชาชนท่ีสงผลกระทบในวงกวางได จึงเห็นควรใหจังหวัดเปนศูนยกลางในการแกไขปญหา
ของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง และใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดในการจัดการแกไขปญหาของประชาชนในลักษณะ
ประเด็นปญหา ( Issue – based ) โดยบูรณาการ/ประสานงานการทํางานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังสวนภูมิภาค
และสวนกลางท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัด เชน ปญหาขาว (สํานักงานการคาภายใน) ปญหาปาไม (หนวยงานในสังกัดกรมปา
ไมและกรมอุทยานฯ) ปญหาเรื่องท่ีดิน (กรมธนารักษ กรมปาไม และกรมอุทยานฯ) ปญหาเรื่องเสนทางคมนาคม
(กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) และปญหาเรื่องแหลงน้ํา (กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรฯ) โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

๒.๒.๒ ผูวาราชการจังหวัดไมสามารถมอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัดในการ
ปฏิบัติราชการแทนไดในหลายกรณี โดยตองมอบใหกับหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของในจังหวัด ตามมาตรา 23(1)
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.2550 จึงเห็นควรมีการแกไข ดังนี้

(๑) ใหผูวาราชการจังหวัดมีดุลพินิจในการพิจารณาวาจะมอบอํานาจใหรอง
ผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของเปนผูปฏิบัติราชการแทน หรือ

(๒) ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการแทนตามลําดับ
ดังนี้ ๑) รองผูวาราชการจังหวัด ๒) หัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ หรือ

(๓) ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการแทนใหหัวหนา
สวนราชการท่ีเก่ียวของ แตหากเปนกรณีท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด การบริหารงานบุคคล
หรือเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนตองดูแลใกลชิด หรือเปนเรื่องท่ีตองบูรณาการกับหลายหนวยงาน ใหมอบอํานาจใหแก
รองผูวาราชการจังหวัด

อยางไรก็ดี หากเปนเรื่องทางเทคนิคท่ีตองอาศัยความเชี่ยวชาญพิเศษ
ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของได อนึ่งเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายและให



๑๐
ผูวาราชการจังหวัดสามารถแกไขปญหาไดทันเวลา เห็นควรกําชับใหสวนราชการท่ีรับมอบอํานาจรายงานผลการใช
อํานาจและปญหาอุปสรรคใหผูมอบอํานาจ (ผู ว าราชการจังหวัด ) ทราบอยางจริงจั ง ท้ังนี้ ตามมาตรา
40 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และมาตรา 7(2) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบ
อํานาจ พ.ศ.2550

จึงเห็นควรแกไขพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.2550
มาตรา ๒๓ (๑)

๒.๓ โครงสรางการบริหารราชการ
2.3.1 โครงสรางการบริหารงานกลุมจังหวัดในปจจุบัน ไมมีสภาพเปนนิติบุคคล

สงผลใหไมสามารถทํานิติกรรมตางๆ ได และกลุมจังหวัดสังกัดราชการบริหารสวนกลาง ทําใหขาดความคลองตัวในการ
บริหารงาน เห็นควรแกไขระเบียบ กฎหมายเพ่ือใหกลุมจังหวัดเปนนิติบุคคล เพ่ือใหสามารถดําเนินการทํานิติกรรม
ตางๆ ได เพราะกลุมจังหวัดในปจจุบันมีงบประมาณและบุคลากรของตนเอง และควรแกไขโครงสรางการบริหารงาน
ของกลุมจังหวัด อาจแบงเปน 2 แนวทาง ไดแก (๑) สังกัดราชการบริหารสวนภูมิภาค หรือ (๒) แตงตั้งหรือมอบหมาย
ใหมีผูบริหารของกลุมจังหวัดท่ีแยกออกจากผูวาราชการจังหวัด เชน ผูตรวจราชการกระทรวง หรือกําหนดอัตรา
ผูบริหารใหม เปนตน โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

2.3.2 การแบงเขตปกครองของจังหวัดในปจจุบันไมสอดคลองกับขนาดของการ
พัฒนา บางจังหวัดมีขนาดเล็กเกินไป บางจังหวัดมีขนาดใหญเกินไป เห็นควรใชหลักการ การจัดการเขตการปกครอง
(Territorial Management) มาใชในการทบทวนการแบงเขตการปกครองใหม เพ่ือจัดการเขตจังหวัดใหมีความ
เหมาะสมมากข้ึน โดยแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

2.4 การบริหารงานบุคคล
การบริหารงานบุคคลของระบบราชการไทย มีปญหาเรื่องระบบอุปถัมภ

และการเมืองไดเขามาแทรกแซงอยางไรระบบคุณธรรมในกระบวนการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง สงผลใหบุคลากรของ
ระบบราชการท่ีตั้งใจทํางานมีความรูความสามารถ ขาดขวัญและกําลังใจ เห็นควรใชหลักตามระบบคุณธรรมอยาง
เครงครัดในการสรรหา บรรจุ แตงตั้งผูดํารงตําแหนงราชการในทุกระดับ โดยเสนอใหการพิจารณาแตงตั้งขาราชการ
ตางๆ ดําเนินการโดย “คณะกรรมการขาราชการของแตละกรม” และ “คณะกรรมการสภามหาดไทย”
โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และหนังสือสํานักงาน ก.พ.ท่ีเก่ียวของกับการสรรหา บรรจุ
และแตงตั้งขาราชการ

3. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สํานักกฎหมาย สป.
3.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 115/2557 เรื่องแกไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขอ 3 ใหเพ่ิมขอความตอไปนี้เปนมาตรา 145/1 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “สําหรับการสอบสวนซึ่งอยูในความรับผิดชอบของเจาพนักงานตํารวจในกรณีท่ีมีคําสั่ง
ไมฟอง และคําสั่งนั้นไมใชคําสั่งของอัยการสูงสุด ถาในกรุงเทพมหานครใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําสั่ง
เสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ถาในจังหวัด
อ่ืนใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําสั่งเสนอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบ แตท้ังนี้มิไดตัดอํานาจพนักงานอัยการท่ีจะจัดการอยางไร แกผูตองหาดังบัญญัติไวในมาตรา 143...”
การออกประกาศ คสช. ดังกลาวเปนการการตัดอํานาจผูวาราชการจังหวัดออกจากระบบการสอบสวน คดีอาญา ทําให
ระบบการตรวจสอบ กลั่นกรองถวงดุลในการพิจารณาคดีความทางอาญา ท้ังในอํานาจการสั่งฟอง และการสืบสวน
สอบสวน ของท้ังเจาหนาท่ีตํารวจและพนักงานอัยการลดนอยลงไป อันเปนผลใหผูวาราชการจังหวัด ซึ่งมีอํานาจหนาท่ี



๑๑
เก่ียวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข การรักษาความสงบเรียบรอย และการอํานวยความเปนธรรมของสังคม ไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ สิทธิของประชาชนท่ีจะไดรับความเปนธรรม ความยุติธรรมในการพิจารณาคดี
ความทางอาญาลดนอยลงไป ซึ่งอาจทําใหประชาชนขาดความศรัทธา เชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม จึงเห็นควรให
อํานาจผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนพนักงานฝายปกครองท่ีมีอํานาจสูงสุดในจังหวัด ในการปกครองสวนภูมิภาคมีอํานาจ
ในการใชดุลพินิจ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ กลั่นกรอง ถวงดุลอํานาจของพนักงานอัยการ และเจาหนาท่ีตํารวจ ในการ
พิจารณาคดีความทางอาญาเชนเดิม ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนในการท่ีไดรับความเปนธรรมในการ
ดําเนินคดีอาญาเพ่ิมมากข้ึน เพราะการใชดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัด จะมิไดพิจารณาเพียงขอกฎหมายอยางเดียว
แตจะพิจารณาถึงขอเท็จจริงอ่ืนอยางรอบดานข้ึน ในฐานะเปนนักปกครอง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมอยางแทจริง
โดยเสนอใหยกเลิกมาตรา 145/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

3.2 กฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2555 ใหพนักงาน
สอบสวนฝายปกครองสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จํานวน 16 ฉบับ ซึ่งการให
พนักงานสอบสวนฝายปกครอง สอบสวนคดีอาญาเต็มรูปแบบท้ังระบบตามกฎหมายท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเพียง
16 ฉบับ ยังไมเพียงพอตอการรักษาความสงบเรียบรอย และการจัดระเบียบสังคม เนื่องจากยังไมครอบคลุมในภารกิจ
ของฝายปกครองท่ีดูแลรับผิดชอบ เชน กฎหมายวาดวยสถานบริการ การพนัน ท่ีฝายปกครองเปนผูออกใบอนุญาต แต
กลับไมมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดี ทําใหไมสามารถควบคุมดูแลเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยไดท้ังระบบ จึงเสนอให
กระทรวงมหาดไทยและสํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองรวมกันแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฯใหพนักงานสอบสวน
ฝายปกครองสอบสวนคดีอาญาเต็มรูปแบบท้ังระบบในกฎหมายอ่ืนไดอีก นอกเหนือจากกฎหมาย 16 ฉบับ
ตามรายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง ความเปนไปไดในการโอนภารกิจท่ีไมใชภารกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
เชน ภารกิจจัดระเบียบสังคม การกํากับดูแลทองถ่ิน และการบริการประชาชน คือโอนภารกิจการสอบสวนใหกรม
การปกครอง กระทรวงมหาดไทยตามกฎหมาย 66 ฉบับ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับภารกิจดังกลาว โดยแกไขเพ่ิมเติม
กฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงาน
สอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 ในขอ 2 โดยเพ่ิมเติมความผิดอาญาตามกฎหมายท่ี
ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองสอบสวนไดจากเดิม 16 ฉบับ

3.3 ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.๒๕๒๓
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๑๒.๔ ถึงขอ ๑๒.๗ ไดกําหนดอํานาจควบคุมการสอบสวนคดีอาญาของปลัดกระทรวง
มหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอและปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ เปนหัวหนาพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบเก่ียวกับการสอบสวนความผิดอาญาในเขตอํานาจทองท่ีท่ีตนรับผิดชอบ และคําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ท่ี ๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การอํานวยความยุติธรรมในคดีอาญา การทําสํานวนสอบสวน
และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เรงรัดการสอบสวนคดีอาญา สงผลใหพนักงานสอบสวนฝายตํารวจปฏิเสธการเขา
ควบคุมการสอบสวนคดีอาญาในฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวนของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ โดยอางวาคําสั่ง
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี ๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ มีผลเปนการยกเลิกอํานาจการควบคุมการ
สอบสวนคดีอาญาของฝายปกครองตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.๒๕๒๓
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมแลว จึงเสนอใหกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองหารือ กําหนดแนวทาง
ปฏิบัติท่ีเห็นพองกัน ในเรื่องขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.๒๕๒๓ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม กับคําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี ๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการ
ของฝายปกครองและฝายตํารวจท่ีตองรับผิดชอบงานในหนาท่ีของตนสามารถดําเนินไปไดโดยสอดคลองกัน โดยเห็น
ควรเห็นควรดําเนินการดังนี้



๑๒
(1) ออกกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไปใหผูวาราชการ

จังหวัด หรือนายอําเภอ มีอํานาจถวงดุลการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจ เพ่ืออํานวยความยุติธรรมแกประชาชน ใน
กรณีมีการรองขอความเปนธรรมได โดยอาศัยอํานาจตาม มาตรา 5 แหง พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พ.ศ. 2477 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม
ออกกฎกระทรวงรวมกัน

(2) เพ่ือความม่ันคงในการใชอํานาจหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรมทาง
อาญาแกประชาชนของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ ซึ่งเปนชองทางสําคัญในการเปนท่ีพ่ึงของประชาชนในพ้ืนท่ี
ควรกําหนดหลักการถวงดุลอํานาจสอบสวน โดยผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอเพ่ิมเติม เปนมาตรา 18/1 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

4. ดานการปกครองทองถิ่น โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
4.1 จากกระแสท่ีมีการเสนอใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด หรือใหเปน

“จังหวัดจัดการตนเอง” โดยการยุบเลิกราชการสวนภูมิภาค ซึ่งมีการกลาวอางถึงกรุงเทพมหานคร ท่ีมีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้ง และเสนอใหใชรูปแบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกตั้งนี้ไปท่ัวทุกจังหวัด
ในประเทศไทย ซึ่งการบริหารราชการแผนดิน ไดมีการแบงอํานาจออกเปน 3 ระดับ ไดแก การบริหารราชการ
สวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาคและการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซึ่งในแตละระดับก็มีอํานาจหนาท่ีชัดเจน
อยูแลว วามีอํานาจแคไหน อยางไร ตามหลักการบังคับบัญชาและหลักการกํากับดูแล โดยการแบงอํานาจการบริหาร
ราชการแผนดินเปน 3 ระดับเชนนี้ มีการนํารูปแบบนี้มาจากประเทศฝรั่งเศส และยังมีประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะ
เดียวกัน อาทิ อิตาลี สเปน ฟนแลนด ดังนั้น เพ่ือปองกันความสับสนท่ีเกิดข้ึน ระหวางผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด
กับ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จึงเสนอใหมีการเปลี่ยนชื่อตําแหนง จาก “ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร”
เปน “นายกกรุงเทพมหานคร” เนื่องจากตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร โดยหลักแลวเทียบเทาผูบริหารเทศบาล
นคร จึงเห็นควรพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 9(2)

4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันมีถึง 7,853 แหง (แบงเปน อบจ.
76 แหง เทศบาล 2,436 แหง อบต. 5,339 แหง และ อปท.รูปแบบพิเศษ 2 แหง) สงผลใหการบริหารงาน
ขององคกรปกครองทองถ่ินมีอุปสรรคมาก โดยเฉพาะกรณีองคกรท่ีมีขนาดเล็กและมีรายไดท่ีไมเพียงพอและหาก
พิจารณาโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจะพบวา มีโครงสรางทองถ่ิน 2 ชั้น คือ ระดับบน ไดแก
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ระดับลาง ไดแก เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล) และองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) พบปญหาวา

(๑) อปท. มี 2 ชั้น มีพ้ืนท่ีทับซอนกัน ไมชัดเจนในการแบงหนาท่ี ระหวาง
อบจ. กับเทศบาลและ อบต.

(๒) อปท. มีจํานวนมากเกินไป หลายแหงมีรายไดนอย เนื่องจากเปนพ้ืนท่ี
ชนบท หลายแหงมีประชากรนอย ไมถึง 2,000 คน (อบต. จํานวน 6 แหง เทศบาล จํานวน ประมาณ 70 แหง
ท่ีมีประชากรไมถึง 2,000 คน)

จึงเห็นควรให มีการจัดรูปแบบและจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหม
โดยเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล โดยพิจารณาดําเนินการ อาทิ

(๑) ปรับโครงสรางทองถ่ินใหเหลือระดับเดียว
(๒) ยกฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนเทศบาลท้ังหมด (จากการ

วิจัย อบต. รอยละ ๘๓ เห็นดวย) เพ่ือใหกฎหมายเปนรูปแบบเดียวกัน และลดคาใชจายดานบุคลากรลง
(๓) ยุบรวม อปท. ใหมีจํานวนลดลง โดยพิจารณาจากสองเงื่อนไข ดังนี้

๓.๑) เงื่อนไขดานประชากร



๑๓
- การยุบ อปท.ให มีจํานวนลดลง หากใช เกณฑ

ประชากรข้ันต่ํา ๕,๐๐๐ คน จํานวน อปท. จะเหลือประมาณ 5,000 แหง
- เกณฑประชากรข้ันต่ํา ๑๐,๐๐๐ คน จํานวน อปท.

จะเหลือประมาณ 1,300 แหง
๓.๒) เงื่อนไขดานพ้ืนท่ี กรณีท่ีพ้ืนท่ี อบต. และเทศบาลอยูในเขต

ตําบลเดียวกัน และมีพ้ืนท่ีทับซอนกัน ควรพิจารณาควบรวมจากภูมิสังคม ประกอบดวย ภูมิประเทศ โดยคํานึงถึงสังคม
ไมซ้ําซอนเชิงพ้ืนท่ีปกครองและความคุมทุนหรือประสิทธิภาพในการบริหารงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ให 1 ตําบล มี 1 อปท. เทานั้น เพ่ือลดความซ้ําซอนเชิงพ้ืนท่ี

เห็นควรแกไขกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.
2540พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537

4.3 ประเด็นรายไดทองถ่ิน พบวา อปท. สวนใหญ มีรายไดจัดเก็บเองนอยมาก
เม่ือเปรียบเทียบกับรายไดท่ีรัฐจัดเก็บและแบงให และเงินอุดหนุน ซึ่งอยูในอัตราสวน 9 : 50 : 41 ทําใหเปนภาระของ
รัฐบาลจะตองจัดหางบประมาณจํานวนมากมาสนับสนุน อีกท้ัง อปท. จํานวนประมาณรอยละ 28 มีรายไดนอย
(รายไดไมรวมเงินอุดหนุนนอยกวา ปละ 15 ลานบาท : ขอมูลปงบประมาณ 2556) ทําใหมีงบประมาณไมเพียงพอ
ตอการพัฒนาพ้ืนท่ีและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน จึงเห็นควรมีการปรับปรุงให อปท.สามารถจัดเก็บ
รายไดเอง ไดมากข้ึน โดย 2 วิธีการ ไดแก หนึ่ง การขยายฐานภาษี ปรับปรุงโครงสรางรายไดของ อปท. เชน การ
ผลักดัน ราง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง เพ่ือให อปท. สามารถมีฐานภาษีเพ่ิมข้ึนจากเจาของท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง แทนท่ีภาษีบํารุงทองท่ี และภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ซึ่งจัดเก็บไดในอัตราท่ีต่ํามาก สอง ปรับปรุงสัดสวน
งบประมาณของ อปท. ใหเพ่ิมข้ึนตามอํานาจหนาท่ี ท่ีเพ่ิมข้ึน ใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ (ป 2557 อปท.
มีงบประมาณ รอยละ 27.37 ของรายไดรัฐบาล) อนึ่ง ควรจัดสรรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําโดยกระจายการอุดหนุน
เพ่ิมข้ึนใหแก อปท. ท่ีมีรายไดนอยในเขตชนบท เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยแกไขพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

4.4 การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน มีปญหาในหลายดาน เชน สถานะบุคลากร
ของทองถ่ิน การคุมครองระบบคุณธรรม การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ การมี
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินจํานวนมากเกินไป ไดแก มีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน (ก.ถ.) คณะกรรมการกลางขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.) คณะกรรมการ
ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ.จ., ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) จํานวน 228 ชุด และคณะกรรมการพนักงาน
เมืองพัทยา (ก.เมืองพัทยา) จึงเห็นควรดําเนินการดังนี้

(๑) กําหนดใหสถานะบุคลากรของ อปท. เปนขาราชการสวนทองถ่ิน
(๒) กําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) เปนองคกร

บริหารงานบุคคลของขาราชการสวนทองถ่ินครอบคลุม ท้ัง อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา
(๓) กําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมทองถ่ิน (ก.พ.ถ.)

เพ่ือคุมครองระบบคุณธรรมในการบริหารงานของ อปท.
ซึ่งท้ังหมดตองแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน

พ.ศ. 2542

4.5 การรับถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินไม
สามารถจัดสรรงบประมาณในการดูแล ซอมบํารุงและการแกไขปญหาทางเทคนิคได เชน การถายโอนถนนของกรมทาง
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หลวงชนบทไปใหอบต. การถายโอนโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปให อบต.
และการถายโอนระบบประปาหมูบานของกรมทรัพยากรฯ / กรมอนามัย / กรมโยธาฯ ไปให อบต. และเทศบาลตําบล
จึงเห็นควรพิจารณาทบทวนการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยพิจารณาวาภารกิจใดมีความพรอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนถายโอน ความเหมาะสมท่ีจะถายโอนใหและภารกิจใดมีความจําเปนท่ีจะถายโอน
กลับคืน โดยแกไขพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542

๕. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
5.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมมีอํานาจในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ

และประกาศท่ีเก่ียวของกับการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเสนอเพ่ิมอํานาจใหกระทรวงมหาดไทยมี
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศึกษาทองถ่ิน โดยแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

5.2 ผูบริหารสถานศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีสถานภาพเทาเทียมกับ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงเสนอแกไขนิยามความหมายคําวาผูบริหารสถานศึกษา หมายความ
รวมถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษานอกสถานท่ีศึกษาของสํานัก/กอง/สวนการศึกษาในสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย โดยเสนอแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

5.3 การจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองมีคุณภาพเทาเทียมกัน อันจะสงผลตอความเทาเทียมกันทางการศึกษา โดยกําหนดใหมีคณะบุคคลในรูปแบบ
คณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายดานการศึกษาทองถ่ินในภาพรวมระดับจังหวัดและระดับประเทศ
ซึ่งตองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

5.4 การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคลองตัวในการจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพไดมาตรฐาน โดยเสนอใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการศึกษาอยางอิสระ
เพ่ือใหเกิดความคลองตัว ซึ่งตองแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

5.5 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมี
องคประกอบท่ีเหมาะสม สอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน เห็นควรใหกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการกําหนด
รายละเอียดตาง ๆ เก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใหยกเลิกกฎกระทรวง
กําหนดจํานวนกรรมการคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารง
ตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2556 โดยแกไขพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

5.6 พนักงาน/ขาราชการครู สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรตองมีความเทา
เทียมกับพนักงาน/ขาราชการครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงเห็นควรใหมีองคกรกลางการบริหารงานบุคคลของ
พนักงาน/ขาราชการครู สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชุมชน
6.1 การกําหนดมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินในท่ีดินของรัฐ

มีปญหา คือ หนวยงานของรัฐใชมาตรฐานในการจัดทําระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินท่ีแตกตางกัน สงผลใหให



๑๕
ท่ีดินมีแนวเขตเหลื่อมล้ํากันหรือไมชัดเจน เกิดปญหาในการตรวจสอบขอบเขตหรือตําแหนงท่ีดิน จึงเห็นควรจัดใหมี
การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ เพ่ือกําหนดใหมีการจัดทําระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินในท่ีดิน
ของรัฐเปนมาตรฐานเดียวกัน พรอมท้ังผลักดันใหมีการตราพระราชบัญญัติมาตรฐานการจัดทําแผนท่ีในท่ีดินของรัฐ
พ.ศ. ....... ท้ังนี้ไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติมาตรฐานการจัดทําแผนท่ีในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ...... ไวแลว โดยระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๓ ขอ ๑๔
และ มาตรฐาน กมร.

6.2 ปจจุบันเจาหนาท่ีของกรมการพัฒนาชุมชนในสวนภูมิภาคมีภารกิจจํานวนมาก
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ท้ังในเรื่องการดําเนินงานหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง โครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต สถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชน และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เปนตน และยังตองรับผิดชอบการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอีก
ดวย ซึ่งขณะนี้ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในระดับจังหวัดไดแตงตั้งพัฒนาการจังหวัดเปนอนุกรรมการ
และเลขานุการ หัวหนากลุมงานแผนงานและขอมูล สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเปนอนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการคนท่ีหนึ่ง ในคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด ในระดับอําเภอไดแตงตั้งพัฒนาการอําเภอ
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ เจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ จํานวนหนึ่งคน เปนอนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ ในคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ ท้ังๆ ท่ีปจจุบันในสวนภูมิภาคมีเจาหนาท่ีของสํานักงาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติประจําอยูทุกจังหวัด ครอบคลุมท้ังประเทศ ซึ่งเปนบุคลากรของ สทบ.
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานโดยตรงรวมท้ังมีเครือขายกองทุนหมูบานระดับจังหวัดและระดับอําเภอทําหนาท่ีสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชนและการดําเนินงานของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงเห็นควรแกไขระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๑
โดยใหบุคลากรของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติรับผิดชอบการดําเนินงานในสวนภูมิภาคท้ังใน
ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ โดยแกไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้ง
และบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยในระดับจังหวัด ใหยกเลิกการใหพัฒนาการจังหวัด
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ หัวหนากลุมงานแผนงานและขอมูล สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เปนอนุกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ คนท่ีหนึ่ง ในคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด แกเปนใหหัวหนาสํานักงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง สาขาหรือผูแทน เปนอนุกรรมการและเลขานุการ และในระดับอําเภอใหยกเลิกใหพัฒนาการอําเภอ
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ เจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอหนึ่งคน เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
ในคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ แกไขเปนใหพนักงานพัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของ สทบ.
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ ซึ่งตองแกไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการ
จัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวดท่ี ๓ คณะอนุกรรมการสนับสนุน
และติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ขอ ๑๔ และขอ ๑๖

6.3 ในเรื่องสินคา OTOP พบปญหาวา
(๑) การใหบริการสินเชื่อ/การเขาถึงแหลงทุน ของสถาบันการเงิน

มีข้ันตอนมาก ไมเอ้ือตอผูประกอบการ
(๒) ขาดงบประมาณสนับสนุนและเทคโนโลยีสมัยใหม
(๓) ชองทางการตลาดสําหรับผูประกอบการ OTOP มีนอย
(๔) ผูผลิตและผูประกอบ การ OTOP ขาดความรูในการแสวงหาชองทาง

การตลาดใหมๆ/E-Commerce



๑๖
(๕) ขาดฐานขอมูลผูผลิต/ผูประกอบการ OTOP และขาดการบูรณาการ

ขอมูลของหนวยงาน ซึ่งจะทําให ทุกภาคสวนใชขอมูลเดียวกันในการพัฒนา
(๖) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการอํานวยการหนึ่ง

ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ พ.ศ. 2544 ใหคํานิยามของหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หมายความถึงผลิตภัณฑดีเดน
ของตําบลท่ีไดรับการคัดเลือกและข้ึนบัญชีผลิตภัณฑจากคณะกรรมการตามหลักเกณฑท่ีจะกําหนดตอไป ทําใหไม
ครอบคลุมสินคาและบริการบางประเภทท่ีสมควรไดรับการพิจารณาเปนหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เพ่ือประโยชนในการ
สงเสริม พัฒนาและสรางรายไดแกประเทศ เชน หมูบาน OVC ( OTOP Village Champion) เปนตน

จึงเห็นควรใหมีการกําหนดมาตรการใหธนาคารและสถาบันการเงิน พิจารณาสินเชื่อ
ใหแกผูประกอบการ OTOP เปนกรณีพิเศษ เพ่ือใหเขาถึงแหลงทุนไดงายข้ึน การปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ฯ เพ่ือใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของบูรณาการการทํางานและใชขอมูลเดียวกันในการทํางาน/พัฒนา การปรับปรุง
ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเพ่ิมคํานิยามใหครอบคลุมเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนและพัฒนาไดอยางเหมาะสม
และปรับปรุงขอกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีการกําหนดมาตรการใหธนาคารและสถาบันการเงินพิจารณาสินเชื่อใหแก
ผูประกอบการ OTOP เปนกรณีพิเศษ เพ่ือใหเขาถึงแหลงทุนไดงายข้ึน และการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ (กอ.นตผ) พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2545

7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภูมิภาค
7.1 ขอใหทบทวนวิธีการผลิตและจําหนายไฟฟาของผูผลิตไฟฟาเอกชน (SPP)

เนื่องจากการจําหนายไฟฟาของ SPP เปนการดึงผูใชไฟฟาอุตสาหกรรมขนาดใหญออกจากระบบของการไฟฟา
คงเหลือไวใหผูใชไฟฟารายยอยรับภาระการลงทุนของการไฟฟา ตองรับภาระคาไฟฟาตอหนวยท่ีสูงข้ึน โดยใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) รับซื้อไฟฟาเพ่ิมเติมจาก SPP ไดเพ่ือไมให SPP ตองไปหาลูกคาใหม ไมตองเกิดการ
ลงทุนระบบไฟฟาใหมท่ีซ้ําซอนกับของการไฟฟาท่ีมีครอบคลุมอยูแลวท่ัวประเทศ เปนการลงทุนท่ีเสียทรัพยากรโดย
ไมสรางมูลคาเพ่ิม และขอใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กพพ.) ทบทวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานประเภทการจําหนายไฟฟา ในพ้ืนท่ีนอกนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีระบบจําหนายของการไฟฟาอยูแลว โดยตอง
แกไขมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 29 มกราคม 2534

7.2 ขอให SPP มีสวนรวมรับภาระการจําหนายไฟฟาท่ีต่ํากวาตนทุนของการไฟฟา
โดยให SPP ชวยรับภาระการจําหนายไฟฟาท่ีต่ํากวาตนทุนของการไฟฟา ซึ่งจะเปนผลใหคาไฟฟาท่ีคิดกับผูใชไฟฟาท้ัง
ประเทศต่ําลงได ซึ่งตองแกไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550

7.3 การปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรมไฟฟาเพ่ือใหกิจการไฟฟามีประสิทธิภาพ
และมีความม่ันคง โดยการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ
และประชาชน ไดแก

๑) โครงสรางอุตสาหกรรมไฟฟา ควรมีความชัดเจนวากิจการใดเปนกิจการ
แขงขัน และกิจการใดเปนกิจการผูกขาดภายใตการกํากับดูแล โดยมี Roadmap และกรอบเวลาท่ีชัดเจน

๒) กิจการท่ีควรเปนของรัฐ ไดแก ศูนยควบคุมระบบไฟฟา กิจการระบบ
โครงขาย ท้ังระบบสงและระบบจําหนาย

๓) กิจการระบบสง ควรมีเพียงระบบเดียว เจาของเดียว และตองไดรับการ
ควบคุมจากองคกรกลางและไมควรมีสวนไดเสียในดานผลประโยชนกับผูผลิตไฟฟารายใดท้ังสิ้น เพ่ือไมใหมีการเลือก
ปฏิบัติในการใชระบบสงไฟฟา

๔) กิจการระบบผลิตควรแยกจากกิจการระบบสงและสงเสริมใหกิจการ
ระบบผลิตมีจํานวนมากพอ เหมาะสมกับระบบและกระจายในแตละพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง



๑๗
๕) มีการคํานึงถึงสัดสวนของเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟา และการ

สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนอยางคุมคา
๖) ภาครัฐตองมีมาตรการท่ีชัดเจนในการกําหนดกติกาการแขงขันใหเปนไป

อยางยุติธรรม เพ่ือปองกันไมใหมีการใชอํานาจผูกขาด โดยมีบทลงโทษหากมีผูละเมิดกติกาท่ีตั้งไว
๗) กิจการระบบจําหนายควรมีความชัดเจนในการกําหนดนโยบาย

สนับสนุนใหพ้ืนท่ีสําคัญๆ ในเขต กฟน. เปนระบบสายไฟฟาใตดินท่ีไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐดวย เพ่ือให
สามารถคงความเปนเมืองมหานครไดโดยเร็ว และคงความแขงขันของประเทศไทยได

ซึ่งท้ังหมดตองแกไข พ.ร.บ.ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.๒๕๕๐

7.4 การกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟาท่ีเปนธรรม และคํานึงถึงการใหบริการ
สําหรับผูดอยโอกาสและบริการอยางท่ัวถึง ซึ่งตองกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟาตองสอดคลองกับโครงสราง
อุตสาหกรรมท่ีกําหนดในแตละชวงเวลา โดยมีความเปนธรรมและสะทอนตนทุนทางเศรษฐศาสตรอยางมีประสิทธิภาพ

๑) เพ่ือใหการบริการอยางท่ัวถึง ควรกําหนดอัตราคาไฟฟาแบบอัตราเดียว
ท่ัวประเทศ (Uniform Tariff ) และมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ือจัดทําพ้ืนท่ีหรือโครงการลงทุนท่ีไดรับการอุดหนุน
(Public Service Obligation) และตรวจสอบได

๒) อัตราคาไฟฟาตลาดภายในประเทศและภายนอกประเทศควรตางกัน
โดยผูใชไฟฟาในประเทศตองไมอุดหนุนผูใชไฟฟานอกประเทศ

๓) อัตราคาไฟฟาท่ีกําหนดจะตองสงสัญญาณใหผูใชไฟฟามีการคํานึงถึงการ
ใชไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพ

๔) การกําหนดผลตอบแทนของผูประกอบการท้ังองคกรภาครัฐและเอกชน
ตองอยูในระดับท่ีใกลเคียงกัน

โดยตองแกไข พ.ร.บ.ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม โดย สํานักนโยบายและแผน สป.
8.1 การบริหารจัดการขยะท่ีเหมาะสม มีปญหาการดําเนินการ ดังนี้

(๑) กระบวนการคัดแยกขยะยังไมมีการกําหนดมาตรการของรัฐหรือ อปท.
ออกมาบังคับใช

(๒) หลักการ ๓ R ยังไมมีการบังคับใช ไดแก
- Reduce
- Reuse
- Recycle

(๓) มาตรฐานถังขยะ
จึงเห็นควรดําเนินการ ดังนี้

(๑) ออกกฎกระทรวงวาดวยการคัดแยกขยะจากแหลงกําเนิด
(๒) จัดทํามาตรฐานการคัดแยกขยะท่ีชัดเจน เชน กําหนดสีของถังขยะ

Recycle
(๓) หนวยงานอ่ืนชวยสนับสนุนในการรณรงคคัดแยกขยะในชุมชน
(๔) การบังคับใหประชาชนคัดแยกขยะไมไดกําหนดไวในกฎหมาย ควรออก

กฎกระทรวง/ประกาศกําหนด วิธีการคัดแยกขยะจากแหลงกําเนิดท่ีเปนมาตรฐานหรือคําแนะนําของกระทรวง
สาธารณสุข

โดยแกไข พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
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8.2 การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดขยะยังไมมีกฎหมายใดใหอํานาจ
อปท. กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอยท่ัวไป โดยตองออกกฎกระทรวงคาธรรมเนียมในการใหบริการ
เก็บขนและกําจัด เพ่ือให อปท. สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยและขยะติดเชื้อ เห็นควรแกไข
ไดแก พ.ร.บ. การสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๐ กฎกระทรวงคาธรรมเนียมในการใหบริการเก็บขนและกําจัด
พ.ศ.๒๕๔๕

8.3 การจัดเก็บคาธรรมเนียมในการใหบริการระบบบําบัดน้ําเสียท่ีถายโอนหรือ
ท่ีมิไดกอสรางข้ึน โดยใชเงินกองทุนสิ่งแวดลอมอปท. ท่ีไดรับการถายโอนระบบบําบัดน้ําเสียจากกรมโยธาธิการและผัง
เมือง ไมสามารถออกขอบัญญัติเพ่ือจัดเก็บคาธรรมเนียมจากการเดินระบบบําบัดน้ําเสียได โดยตองออกกฎกระทรวง
กําหนดให อปท. ท่ีไดรับการถายโอนระบบบําบัดน้ําเสียจากกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือกอสรางจากเงินลงทุนทุก
แหลง สามารถออกขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมได และแกไขพ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ.2535 มาตรา 88 และ ๘๙

8.4 การกําหนดอัตราคาบริการบําบัดน้ําเสียของระบบบําบัดน้ําเสียรวม อํานาจ
หนาท่ีจากการจัดเก็บอัตราคาบริการบําบัดน้ําเสียของระบบบําบัดน้ําเสียรวม เห็นควรเพ่ิมอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บ
อัตราคาบริการบําบัดน้ําเสียของระบบบําบัดน้ําเสียรวม ตามมาตรา ๘๘ และ ๘๙ แหง พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยแกไข พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535
มาตรา88 และ ๘๙

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย กองสารนิเทศ สป.
9.1 การทําหนาท่ีของสื่อมวลชนบางสื่อขาดความสมบูรณ นําเสนอขาวไม

ครอบคลุมทุกดานตามจรรยาบรรณวิชาชีพของสื่อ อีกท้ังสื่อมวลชนบางสื่อถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมืองและธุรกิจ
หรือกลุมทุน บิดเบือนการนําเสนอขอเท็จจริง มุงเนนการสรางกระแสและหวังผลประโยชนเปนหลัก จึงเห็นควร
กําหนดใหมีองคกร หนวยงานท่ีสามารถควบคุม ตรวจสอบ กํากับการทํางานของสื่อมวลชน ท้ังในระดับประเทศ
และระดับจังหวัดประกอบไปดวยผูแทน 3 ฝาย คือ ภาคสื่อสารมวลชน ภาครัฐ และภาคประชาชน มีกฎระเบียบ
ขอบังคับท่ีสามารถบังคับและลงโทษสื่อมวลชนท่ีไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณ คุณธรรม จริยธรรมของสื่อมวลชน

9.2 การสื่อสารสังคมออนไลน มีความรวดเร็วและกระจายออกไปในวงกวาง มีการ
เสริมแตงเนื้อหาขาวไดทุกครั้งท่ีมีการกระจายขาว และการสืบหาตนตอของขาวท่ีกระจายออกไปในสังคมออนไลนทําได
ยาก และขาดการกํากับดูแลความเสี่ยงอยางเปนระบบ จึงเห็นควรกําหนดใหมีหนวยงานท่ีสามารถควบคุม ตรวจสอบ
การใชงานในระบบสื่อสารสังคมออนไลน โดยสามารถบังคับและลงโทษผูกระทําผิดไดจริง

10. ดานสังคม โดย กรมการพัฒนาชุมชน
10.1 ปญหาขอขัดแยงเรื่องแนวเขตท่ีดินของรัฐกับท่ีดินเอกชน และระหวาง

หนวยงานของรัฐ โดยความคลาดเคลื่อน และการทับซอนกับท่ีดินของราษฎรท่ีมีสิทธิครอบครองในท่ีดิน การบริหาร
จัดการ/การแกไขปญหาชุมชนและราษฎรท่ีอาศัยทํากินในท่ีดินของรัฐ และหนวยงานของรัฐท่ีใชอํานาจตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ ไมไดใชอํานาจตาม พ.ร.บ. อยางจริงจัง โดยเห็นควรใช
มาตรการพิสูจนสิทธิรวมกับแนวทางและวิธีการปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน (Reshape) และ บังคับใชอํานาจตาม พ.ร.บ.
อยางจริงจัง จึงควรยกราง พ.ร.บ. เก่ียวกับการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ (Reshape)
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10.2 การสงเสริมความเขมแข็งของครอบครัว สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมอยางรวดเร็วในทุกดาน สงผลใหเกิดปญหาทางสังคม ปจจุบันมีครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน และครอบครัวเดี่ยว
จํานวนมากไมสามารถทําหนาท่ีไดอยางเหมาะสม ทําใหสังคมเมืองและชนบทออนแอ เห็นควรมีนโยบายของรัฐบาล
และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนา โดยมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยและกระทรวงมหาดไทย วางระบบการทํางานรวมกันเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว
และรัฐบาลควรมีนโยบายและแนวทางในการสงเสริมและพัฒนา โดยมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของวางระบบการ
ทํางานรวมกันเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว

10.3 ดานพัฒนาสตรี เดิมในระดับพ้ืนท่ีมีการจัดตั้งองคกรสตรีตามระเบียบ
กระทรวง มหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. 2538 มี 4 ระดับ คือ หมูบาน ตําบล อําเภอและจังหวัด
ตอมามีการปฏิรปูระบบราชการและใหกระทรวงมหาดไทยถายโอนภารกิจดานการพัฒนาสตรี ใหกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย เปนผลใหองคกรสตรีไดรับการดูแลเฉพาะในเรื่องสิทธิสตรี การสงเสริมบทบาทชายหญิง
และการดูแลครอบครัวแตขาดการพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการชุมชน การแกไขปญหาครอบครัว การพัฒนา
อาชีพ และการพัฒนาชุมชนเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเคยดําเนินการมากอน
จึง เห็นควรกําหนดบทบาทหนา ท่ีของหนวยงานและประเด็นในการกํากับดูแลและพัฒนาสตรี ใหชัดเจน
และกระทรวงมหาดไทยควรเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจในการพัฒนาศักยภาพองคกรสตรี ดานการบริหารจัดการชุมชน
การพัฒนาอาชีพและการพัฒนาชุมชนเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน โดยกําหนดใหมีกฎหมายท่ีกําหนดบทบาท
หนาท่ีของหนวยงานและประเด็นในการกํากับดูแลและพัฒนาสตรีใหชัดเจนและกระทรวงมหาดไทยควรเปนหนวยงาน
ท่ีมีภารกิจในการพัฒนาศักยภาพองคกรสตรีดานการบริหารจัดการชุมชน การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาชุมชน
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

11. ดานอื่นๆ โดย กองการเจาหนาที่ สป.

11.1 ในดานการทองเท่ียวและกีฬา เกิดปญหาการขาดความเชี่ยวชาญ และขาด
ความรูโดยตรงของการทองเท่ียวและกีฬา การไมสามารถแยกภารกิจของแตละดาน ใหชัดเจนและบทบาทของ
สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดในมิติของการบริหารราชการสวนภูมิภาคไมชัดเจน จึงเห็นควรแยกกระทรวง
การทองเท่ียวและกีฬาออกจากกัน เพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจในแตละดานเกิดผลสัมฤทธิ์มากข้ึน โดยแกไข
พระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545

11.2 ปจจุบันสังคมไทยมีปญหาสังคมในหลากหลายรูปแบบ อาทิ ความขัดแยง
ทางสังคม มีคานิยมในดานวัตถุนิยมเปนสวนใหญ รวมท้ังมีการนําวัฒนธรรมตะวันตกมาใชเปนอยางมาก ทําใหคนไทย
ขาดความตระหนักในเอกลักษณของชาติรวมท้ังคานิยมท่ีดีของคนไทย เห็นควรกําหนดเปนวาระแหงชาติ ในการสราง
คานิยมท่ีดีใหกับคนไทยโดยอาจระบุเปนวาระแหงชาติ ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือปลูกฝงคานิยม
ท่ีดใีหกับประชาชนทุกระดับ เชน

1. ระดับเยาวชน
กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดหลักสูตรเก่ียวกับคานิยมของ

สังคมไทยเพ่ิมไวในการเรียนการสอนใหนักเรียนนักศึกษาทุกระดับชั้น ประกอบการสอนพรอมจัดทําสื่อใหมีความ
หลากหลาย เพ่ือใหเยาวชนจดจําไดงายและนําไปถายทอดในครอบครัว

2. ระดับประชาชน
กําหนดเปนนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เผยแพร

ประชาสัมพันธและถายทอดคานิยมไทยใหประชาชนเขาใจไดอยางเปนรูปธรรม
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3. ระดับขาราชการ

กําหนดในหลักสูตรประมวลจริยธรรมหรือขอบังคับ ใหขาราชการ
ทุกคนตองเขารวมอบรมและประพฤติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี

11.3 ศิลปวัฒนธรรม เอกลักษณของชาติ ไมไดรับความสนใจจากคนไทย
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชนคนรุนใหม โดยเสริมสรางศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณของชาติผานกิจกรรมตางๆ
ท่ีประชาชนสามารถใหความรวมมือได เชน

(๑) กําหนดใหมี 1 วัน ใน 1 สัปดาห รณรงคใหประชาชนใสผาไทย/ชุด
ทองถ่ิน อยางจริงจัง

(๒) รณรงคใหมีการใสเสื้อตราสัญลักษณ อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง
เพ่ือแสดงออกถึงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย

(๓) ใหศิลปนดารารวมรณรงค นําเสนอมุมมองความจงรักภักดีตอชาติ
ศาสนา พระมหากษัตริย โดยผานสื่อโทรทัศน วิทยุ เชน เพลง ละคร ภาพยนตร

11.4 ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ ในชวง 10 ปท่ีผานมา คนไทยมีความ
ขัดแยงท่ีลงเอยดวยความรุนแรงบอยครั้ง เห็นควรดําเนินการ ดังนี้

(๑) งดภาพยนตร เพลง หรือสิ่งบันเทิงท่ีใหเกิดความรุนแรงหรือการปลุกใจ
ใหเกิดการแตกแยก

(๒) เนนละครท่ีสงเสริมการทองเท่ียว ความรักตอชาติไทย หรือละครเชิง
สรางสรรค

(๓) ใหมีการเผยแพรขาวพระราชกรณียกิจทุกวันผานสถานีโทรทัศนและสื่อ
วิทยุ และจัดทําใหมีความนาสนใจ

11.5 คนไทยขาดศาสนธรรมในการดําเนินชีวิต สวนใหญไปพ่ึงพาสิ่งเรนลับ
ไสยศาสตรหรือความเชื่อท่ีขาดเหตุผลรองรับ เห็นควรสนับสนุนใหโรงเรียนสอนศาสนาในวันหยุด (โรงเรียนพุทธศาสนา
วันอาทิตย ) โดยกําหนดใหครอบคลุมทุกตําบล อยางนอยตําบลละ 1 แหง (1 ตําบล 1 โรงเรียน) โดยกําหนดให
หนวยงานสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการสนับสนุน เพ่ือปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ใหกับเยาวชน รวมท้ังเปนการ
สรางความอบอุนในครอบครัว

นอกจากนี้ฝายเลขานุการคณะทํางานฯ ควรจะประสานอยางไมเปนทางการ
กับคณะทํางานรัฐมนตรีของกระทรวงมหาดไทย (นายอนุชา โมกขะเวส นายศิวะ แสงมณี นายจาดุร อภิชาตบุตร
นายประชา เตรัตน และนายเริงศักดิ์ มหาวินิจฉัยมนตรี) และคณะทํางานของศูนยเฉพาะกิจกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือสนับสนุนการรักษาความสงบแหงชาติ (นายประดิษฐ ยมานันท) โดยสงเอกสารประเด็นและขอเสนอเก่ียวกับการ
ปฏิรูปประเทศ เพ่ือโปรดทราบดวย

มติที่ประชุม เห็นชอบขอเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไทยของกระทรวงมหาดไทยที่จะจัดสงให สศช.

ระเบียบวาระที่ ๕ เรื่องอื่นๆ (ไมมี)

ปดประชุม เวลา ๑๖.๐๐ น.


