








































        ผลงานเดนอันเปนการทำงานแบบบูรณาการ
ของกระทรวงมหาดไทย เพื่อขับเคลื่อนงานที่สนอง
พระราชดำริ คือ การสรางหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 
๒๕,๐๗๘ หมูบาน และการบูรณาการแผนงาน/โครงการ 
ของหนวยงานเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
พื้นที่ (Area Based) มีรายละเอียดดังนี้

๑. สรางหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ๒๕,๐๗๘ หมูบาน
        กระทรวงมหาดไทย มุ งมั ่นถวายงานรับใช
ใตเบ้ืองพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ผานการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาถึง เขาใจ และพัฒนา” 

และหลักการทรงงาน “ระเบิดจากขางใน” และตอบสนอง
การดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการบูรณาการ
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐) ยุทธศาสตรที ่ ๑ 
การขับเคลื ่อนในภาคเกษตรและชนบท เนนพื ้นที่ 
(Area Approach) โดยคืนความสุขใหชุมชนดวยการ
ขยายผลการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยการประสานพลัง
ความรวมมือจากพหุภาคีในพื้นที่โดยยึดพื้นที่หมูบาน
เปนเปาหมายในการพัฒนา เพื่อสงเสริมใหประชาชน
ไดเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนำมา
ใชในการดำรงชีวิตอยางเปนรูปธรรม โดยกำหนด

เปาหมายการพัฒนาใหเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง
รอยละ ๒๕ หรือ ๑ ใน ๔ ของหมูบานทั้งประเทศ 
คือ ๑๙,๐๐๐ หมูบาน และจากการสำรวจการดำเนิน
โครงการพัฒนาหมู บ านเศรษฐกิจพอเพียงจาก
หนวยงานตางๆ ท่ีไดดำเนินการอยูในพ้ืนท่ีของจังหวัด 

มีจำนวน ๒๕,๐๗๘ หมูบาน จำแนกเปน
       กลุมที่ ๑ หมูบานรอบศูนยศึกษาการพัฒนา
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ และพื้นที่รอบศูนยสาขา 
จำนวน ๓๕๗ แหง  
        กลุมท่ี ๒ พ้ืนท่ีหมูบานท่ีมีพ้ืนฐานการทำงาน
ตามแนวทางระยะที่ ๑ มาบาง และคอนขางเขมแข็ง 
จำนวน ๑๙,๕๑๘ หมูบาน มีพื้นที่ประกอบดวย
        • พ้ืนท่ีหมูบานนำรองของมูลนิธิปดทองหลังพระฯ 

จำนวน ๘๙ หมูบาน
         • พ้ืนท่ีหมูบานนำรองโครงการบูรณาการจังหวัด 

เพ่ือแกปญหาความยากจน (๑๗ จังหวัด) และโครงการ 
บำบัดทุกขบำรุงสุขแบบ ABC (๗๖ จังหวัด) จำนวน 

๘,๙๕๐ หมูบาน
        • พื้นที่หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงของกรมการ 

พัฒนาชุมชน (๗๖ จังหวัด) ป ๒๕๕๒ - ๒๕๕๘ จำนวน 

๖,๓๐๙ หมูบาน และไดรับงบประมาณจากกระทรวง 
มหาดไทย ขยายผลเพิ่มอีก ๑,๐๐๐ หมูบาน รวมเปน 

๗,๓๐๙ หมูบาน 
        กลุมที่ ๓ พื้นที่หมูบานที่ไดรับประโยชนจาก
โครงการแหลงน้ำขนาดเล็กอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ 
ใน ๔๖ จังหวัด จำนวน ๑๕๘ หมูบาน
        กลุมท่ี ๔ พ้ืนท่ีหมูบานท่ีไมไดอยูใน ๓ กลุมแรก เชน        
        • หมูบานตนแบบตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงของธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ 
การเกษตร จำนวน ๗,๘๗๖ หมูบาน
        • หมูบานที ่เปนพื ้นที ่การทำงานของ พอช.
จำนวน ๖,๑๕๔ หมูบาน

บูรณาการงานสูประชาชน

  

๑๓



๑๔
        • หมู บานตามแนวบริเวณชายแดนและพื ้นที ่
ความมั่นคง
        • หมูบานที่จังหวัดตั้งงบประมาณดำเนินการเอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ ่น และหนวยงานอื ่นๆ
ดำเนินการในพื้นที่จังหวัด 
        (หมายเหตุ ในหนึ่งหมูบานมีจำนวนโครงการ
หรือหนวยงานดำเนินการมากกวาหนึ ่งหนวยงาน
หรือมีความซ้ำซอนกันอยูจำนวนหนึ่งดวย)        
        การขับเคล่ือนการพัฒนาหมูบานตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงมหาดไทยใหความสำคัญ
กับการเรียนรูและสรางความเขาใจถึงสาเหตุของปญหา
และรวมกันหาแนวทางแกปญหาดวยตนเอง โดยใชหลักการ 
พัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม ผานการแลกเปล่ียนเรียนรู    
ดูงาน ลงมือปฏิบัต ิด วยตนเอง และขยายผลไปสู 
ครอบครัวในหมูบาน สามารถนำแนวคิดและองคความรู
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชเพื่อใหเกิดความสุข
ท้ังตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน สามารถ “ลดรายจาย 
เพิ่มรายได เกิดการออม การเรียนรู การอนุรักษ และ 
เอ้ืออารียตอกัน” เปนการสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากของ 
ประเทศใหมีความม่ันคง พรอมรองรับตอการเปล่ียนแปลง
ในอนาคต ซึ่งสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาของแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ คือ 

การสรางภูมิคุมกันในประเทศ เตรียมความพรอมของคน 

สังคม และระบบเศรษฐกิจประเทศ ใหสามารถรองรับ 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยเฉพาะ 

อยางย่ิงการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนอยางเต็มรูปแบบ 

ในป ๒๕๕๘
          ผลการดำเนินงานรอบ ๓ เดือนท่ีผานมา ไดพัฒนา
ศักยภาพและขยายผลหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง งบประมาณ 

๑๖๙,๔๕๔,๐๐๐ บาท โดยไดสรางแกนนำหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงตนแบบ จำนวน ๒,๗๐๘ หมูบาน ขยายผล
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ จำนวน ๘๗๘ หมูบาน 

เพิ่มประสิทธิภาพหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 

(ป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗) จำนวน ๔,๓๙๔ หมูบาน สวนผลสำเร็จ
ของการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงที่กระทรวง
มหาดไทยมุงหวังคือ คนในชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู 
มีความตระหนักในการเปนเจาของปญหา และมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาของตนเอง โดยสามารถวัดผลสำเร็จ
อยางเปนรูปธรรมไดจากการท่ีประชาชนในหมูบานมีความ

รักใครปรองดอง สามารถพึ ่งตนเองไดอยางยั ่งยืน 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความสุข สามารถพัฒนาเปนตนแบบ
การเรียนรูหรือยกระดับเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือขยายผลการพัฒนาสูหมูบานอ่ืนตอไป

๒. พ้ืนท่ีเปนฐาน (Area Based) งบประมาณจากพ้ืนท่ี
        การดำเน ินโครงการของภาคร ัฐท ี ่ผ  านมา  

พบวาแผนงาน/โครงการของสวนราชการที ่ลงไป 
ดำเนินการในระดับพื ้นที ่จำนวนมากไมสอดคลอง 
กับปญหาความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เน่ืองจาก 

ขาดการมีสวนรวมของประชาชน อีกทั้งสวนราชการ 

ในสวนกลางที ่กำหนดแนวทางการพัฒนาไมทราบ 

หรือไมใหความสำคัญกับสภาพปญหาและขอเท็จจริง 
ท่ีเกิดข้ึนในระดับพ้ืนท่ี สงผลใหปญหาของประชาชนไมไดรับ       
การเยียวยาแกไขไดอยางตรงตามความตองการท่ีแทจริง  
        กระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานบำบัดทุกข
บำรุงสุขใหกับประชาชน จึงไดเสนอเรื่องการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการในการขับเคลื ่อนนโยบายและ
ย ุทธศาสตร  ในระด ับพ ื ้นท ี ่  (Area Based) ให   
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยมีแนวคิด “ยึดพื้นที่เปนตัวตั้ง 
ในการพัฒนา” ซึ ่งนำปญหาและความตองการของ 
ประชาชนมาเปนฐานคิด แลวจึงบริหารงบประมาณ 

และทรัพยากรตางๆ เขาไปดำเนินการ โดยใชแผนพัฒนา 
จังหวัดและกลุมจังหวัดที่ผานกระบวนการมีสวนรวม 

จากภาคีการพัฒนาที ่ เก ี ่ยวข องในระด ับจ ังหว ัด
และกลุมจังหวัดมาเปนเครื่องมือในการกำหนดทิศทาง 
การพัฒนา พรอมทั ้งการเชื ่อมโยงนโยบายที ่สำคัญ 
ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑๑ และการสนับสนุนจากหนวยงานสวนกลางตางๆ 
ท่ีเก่ียวของลงสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี โดยมีเปาหมาย 



๑๕

เพื่อ “บำบัดทุกข บำรุงสุข” ยกระดับคุณภาพชีวิต 
สรางความมั่นคงและมั่งคั่งใหกับพี่นองประชาชน
        ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรระดับ
พื ้นที ่ (Area Based) กระทรวงมหาดไทยไดมีการ
ประชุมหารือแนวทางการดำเนินการรวมกับหนวยงาน
ที่เกี ่ยวของ ประกอบดวย สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักงบประมาณ 

สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร ี
และกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
และไดนำเสนอใหคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบแลว 

เม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗
       ผลที ่คาดวาจะไดรับหลังจากที ่มีการบูรณาการ
การทำงานในระดับพื ้นที ่ระหวางสวนราชการกับ 

จังหวัด/กลุมจังหวัดน้ัน จะทำใหแผนงาน/โครงการของ
สวนราชการตางๆ ที ่จะดำเนินการในระดับพื ้นที่ 
(Supply Side) สามารถ “ตอบโจทยของชาวบาน” 

(Demand Side) ไดอยางตรงจุด ถูกที่ และถูกเวลา 

โดยมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.จ.) เขามามีบทบาทในการใหขอเสนอแนะตอ  

สวนราชการที่มีแผนงาน/โครงการในพื้นที่กอนที่จะ
ดำเนินการ เพื่อใหแผนงาน/โครงการดังกลาวมีความ
เหมาะสมทั ้งสภาพพื ้นที ่และหวงเวลาดำเนินการ 

โดยอาศัยแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนเคร่ืองมือ
นำการพัฒนา อีกทั้งยังเปนการสงเสริมและสนับสนุน
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมคิด รวมทำ และรวมรับผิดชอบ
ในฐานะการเปนเจาของโครงการและเจาของงบประมาณ 

ไมใชในฐานะผูรับประโยชนแตเพียงอยางเดียวอีกตอไป 

แตจะเขามาเปนผูรวมกำหนดแนวทางการพัฒนาและ
รวมตัดสินใจรวมกับหนวยงานภาครัฐ โดยภาครัฐจะทำหนาท่ี
เสริมการพัฒนา และสถาปนาความเขมแข็งในระดับพ้ืนท่ี
ใหเกิดข้ึนอยางย่ังยืนตอไป

ยุทธศาสตร์ชาต/ินโยบาย
ของรัฐ

Posiioning
จงัหวัด/กลุ่ม

จงัหวัด

แผนพฒันาจงัหวัด/
กลุ่มจงัหวัด

ปัญหา/ความต้องการ
ของประชาชน

แผนงาน/
โครงการ

งบประมาณ ปี ๒๕๕๘
จาํนวน ๒,๕๗๕,๐๐๐ ล้านบาท

งบ อปท.

๒๕๗,๑๖๘  ล้านบาท (๙.๙๙%)

งบ Function

จาํนวน ๑,๗๒๐,๗๓๑ ล้านบาท (๖๖.๘๒%)

ยุทธศาสตร์ชาติ

- สร้างความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอยา่งยั�งยืนและเป็นธรรม
- พฒันาโครงสร้างพื �นฐานด้านคมนาคมและโลจิสตกิส์
- พฒันาเศรษฐกิจระดบัฐานราก
- การศกึษาและพฒันาคณุภาพชีวิต

- วิเคราะห์ SWOT
- ระบบข้อมลู
- การมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่น

- ประชาคม
- แผนชมุชน

งบจงัหวัด/กลุ่มจงัหวัด  
๑๗,๗๘๒ ล้านบาท (๐.๖๙%)

ปัญหา/ความต้องการ
ของประชาชน



  



๑๗

        คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ 

ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทำแผนการดำเนินงาน
เพื ่อรองร ับการแกไขปญหาภัยแลงที ่คาดวาจะ
เกิดขึ้น โดยเรงดำเนินการใหความชวยเหลือเยียวยา
เกษตรกรและประชาชนในพื ้นที ่ประสบภัยตาม
หลักเกณฑของทางราชการ ทั้งในสวนของการบริหาร
จัดการน้ำ การสงเสริมการปลูกพืชของเกษตรกร
ใหสอดคลองกับการจัดสรรน้ำ การจางแรงงาน
ประชาชนในพื ้นที ่ โดยเฉพาะอยางยิ ่งการชี ้แจง
ทำความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่ประสบภัย
     

          

       กระทรวงมหาดไทยไดคาดการณสถานการณ
ภ ัยแล งจากข อม ูลของหน วยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข อง
มีแนวโนมวาสถานการณภัยแลงและภาวะฝนทิ้งชวง
ในป ๒๕๕๘ จะเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของประเทศไทย 

โดยอาจเกิดขึ ้นเร็วกวาปที ่ผานมา และมีหวงเวลา
ของการเกิดภัยแลงที ่ยาวนานกวา รวมทั้งมีความ
รุนแรงมากกวาปที่ผานมา
        เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมรับมือสถานการณ 
ภัยแลงป ๒๕๕๘ กระทรวงมหาดไทยไดดำเนินการ
ดังนี้
        

       

๑. การกำหนดพื้นที่เปาหมายซึ่งคาดวาจะประสบ 
ปญหาภัยแลง
    กระทรวงมหาดไทยไดประสานงานกับหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ และมีการพิจารณาหลักเกณฑพ้ืนท่ี ซ่ึงคาดวา 
จะประสบปญหาภัยแลง โดยมีเกณฑการชี้วัด ดังนี้
    ๑.๑ ขอมูลปริมาณน้ำฝนสะสมเฉลี่ย โดยใชขอมูล 

ของกรมอุต ุน ิยมว ิทยา พบวาปร ิมาณฝนสะสม
เฉลี่ยป ๒๕๕๗ ต่ำกวาคาเฉลี่ย ๓๐ ป
    ๑.๒ ขอมูลคาดการณปริมาณน้ำฝนหวง ๓ และ 

๖ เด ือน โดยใช ข อม ูลของสถาบ ันสารสนเทศ  

ทรัพยากรน้ำและการเกษตร (สสนก.) พบวาเกณฑ
ปริมาณน้ำฝนอยูในระดับต่ำ ยกเวนภาคใต
     ๑.๓ ขอมูลน้ำตนทุนในอางเก็บน้ำของกรม-
ชลประทาน พบวาปริมาณน้ำในอางเก็บน้ำขนาดกลาง
และขนาดใหญ ป  ๒๕๕๗ ต่ำกว าป ๒๕๕๖ ถึง 

๘,๕๓๙ ลานลูกบาศกเมตร (ขอมูลกรมชลประทาน 
วันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗)
     ๑.๔ ขอมูลระบบประปาทุกระบบ ประเทศไทย
มีครัวเรือน ๒๓ ลานครัวเรือน มีครัวเรือนที ่ไมมี
ระบบประปาใช  ร อยละ ๑๗ มีระบบประปาใช 
ร อยละ ๘๓ ประกอบดวย การประปานครหลวง 

รอยละ ๙ (สำหรับพื ้นที ่กรุงเทพฯ สมุทรปราการ 

และนนทบุรี) การประปาสวนภูมิภาค รอยละ ๑๖ 

(สำหรับ ๗๔ จังหวัด) การใชระบบประปาทองถิ ่น 

แกภัยแลงเชิงรุก



๑๘
 

         ๑.๕ ขอมูลหมูบานที่มีการประกาศเปนเขตการ
ให ความชวยเหล ือ กรณีประสบภัยพิบ ัต ิจากการ 
ขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคยอนหลัง ๓ ป (๒๕๕๕ – ๒๕๕๗) 
เปนขอมูลเชิงพ้ืนท่ีของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จากหมู บานทั ่วประเทศ จำนวน ๗๔,๙๖๓ หมู บาน 

ปรากฏวามีหมูบานท่ีประสบภัยแลงซ้ำซากขาดแคลนน้ำ 
อุปโภคบริโภคตอเนื่อง ๓ ป จำนวน ๙,๕๓๕ หมูบาน 

คิดเปนรอยละ ๑๒.๗๒ ซึ่งเปนเปาหมายที่ตองเฝาระวัง 
และติดตาม  

๒. การเตรียมการเพื่อใหมีน้ำอุปโภคบริโภค
         ๒.๑ การขุดลอกคูคลอง ดำเนินการขุดลอก
แหลงน้ำ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่คาดการณวาจะเปนพื้นที่
ประสบภัยแลง ๓๑ จังหวัด จำนวน ๒๕๙ โครงการ 

สามารถจุน้ำได ๒๔,๒๖๐,๒๒๑ ลานลูกบาศกเมตร 

จะสามารถชวยเหลือประชาชนได จำนวน ๖๔,๑๔๓ 

ครัวเรือน หรือจำนวนประชากรกวา ๒๕๖,๕๗๑ คน   
         ๒.๒ การผลิตน้ำประปา
     • สนับสนุนการจัดสรรน้ำดิบเพื่อการผลิต 

ใหก ับการประปาสวนภูมิภาคและประปาทองถิ ่น
ไดตลอดฤดูแลง โดยประสานกรมชลประทานจายน้ำตอเน่ือง 
ขุดลอกแหลงน้ำดิบ และซอมบอบาดาลท่ีเปนแหลงน้ำดิบ
     • การประปาสวนภูมิภาคสามารถสนับสนุน
ประปาทองถิ่นใหสามารถแจกจายน้ำเพื่อการอุปโภค
บริโภคแกประชาชนในพื้นที่ประสบภัยแลงไดอยาง
เพียงพอ
     • วางระบบการกระจายน้ำโดยรถบรรทุกน้ำ 
ไปยังหมูบานท่ีไมมีระบบประปา จำนวน ๔๘๒ หมูบาน 

และหมู บานที ่มีระบบประปาแลวแตชำรุดเสียหาย 

จำนวน ๑,๑๘๓ หมูบาน
            

      ๒.๓ การจัดการระบบน้ำบาดาล
  • ขอมูลบอบาดาล ซ่ึงสำรวจโดยองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ๖,๗๙๘ แหง (จากทั้งหมด ๗,๘๕๑ แหง) 
มีจำนวนบอบาดาล ๑๕๒,๘๔๙ บอ
  • อยูในพ้ืนท่ีซ่ึงคาดวาเปนพ้ืนท่ีประสบภัยแลง 
๓๑ จังหวัด จำนวน ๗๘,๕๙๕ บอ ชำรุด ๑๙,๔๑๐ บอ 

สามารถซอมแซมใหทันใชงานในฤดูแลง ๑๔,๖๒๓ บอ 

๓. การเตรียมการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
      ๓.๑ แผนเตรียมความพรอม
  • การสำรวจพื้นที่ หมูบาน ตำบล ที่คาดวา 

จะประสบภัยแลง
  • การจ ัดเตร ียมบุคลากร เคร ื ่องจ ักรกล 

เครื่องมืออุปกรณใหพรอมปฏิบัติงาน
  • การสำรวจภาชนะรองรับน้ำและจุดแจกจาย
น้ำกลางประจำหมูบาน พรอมทำแผนแจกจาย
      ๓.๒ แผนการใหความชวยเหลือ
             • บูรณาการรวมกับหนวยงานที ่เกี ่ยวของ 

ในการกำหนดจุดจายทอธารน้ำ ซึ่งเปนจุดบริการน้ำ
สำหรับอุปโภคบริโภคของสำนักงานประปาสวนภูมิภาค
ทุกสาขาท่ัวประเทศ ๒๓๔ แหง และระบบประปาทองถ่ิน
   • การนำรถราชการบรรทุกน้ำสะอาดสงน้ำไป
ยังจุดจายน้ำกลางโดยกำหนดวงรอบเวลาและประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงชัดเจน

           • บูรณาการรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
เพื่อแบงหนาที่และพื้นที่ความรับผิดชอบตามแนวทาง 
การปฏิบัติรวมกัน ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปดวย 

ความรอบคอบ และครอบคลุมทุกมิติในการชวยเหลือ
โดยประสานกระทรวงสาธารณสุขด ูแลร ักษา
ประชาชน ใหความรู กรณีโรคระบาดในชวงฤดูแลง 

         



๑๙

สำนักงานตำรวจแหงชาติดำเนินการปองกันและแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม
ในชวงฤดูแลง กระทรวงกลาโหมและศูนยบรรเทาสาธารณภัย
ของทุกเหลาทัพ บูรณาการแผนปฏิบัติการชวยเหลือ
ประชาชนผู ประสบภัยแลง กระทรวงมหาดไทยได
บูรณาการสวนราชการท่ีเก่ียวของในสังกัด เพ่ือสงเสริม
รายไดใหแกประชาชนผูประสบความเดือดรอนจากการ
วางงาน ทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรโดยการ
จางแรงงาน
        ๓.๓ การสรางความเขาใจในขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง 
แกประชาชน 

             • นำนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
มาตรการและแผนปฏิบัติการของกระทรวง ทบวง 

กรม และสวนราชการตางๆ โดยใหผูวาราชการจังหวัด 

และนายอำเภอประชุมรวมกับกำนัน ผูใหญบาน ผูบริหาร 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น นำไปชี้แจงทำความเขาใจ 

แกประชาชน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเส่ียงภัยกอนท่ีจะเกิดปญหา 

สถานการณภัยแลง ใหปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมทั้ง 
ประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร ใหประชาชนไดรับทราบ 
ขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับนโยบายการชวยเหลือประชาชน 

ผู ประสบภัยแลง ตลอดจนสรางความตระหนักและ 
ขอความรวมมือในการใชน้ำอยางประหยัด
               • การปฏิบัต ิหนาที ่ของศูนยดำรงธรรม
จังหวัด/อำเภอ เพ่ือรวบรวมขอมูลปญหาและขอเรียกรองจาก
ประชาชนผูไดรับความเดือดรอน นำเสนอใหรัฐบาล
พิจารณาแนวทางใหความชวยเหลือตอไป

         โดยการดำเนินการเพื่อรับมือ “ภัยแลงเชิงรุก” 

ในป ๒๕๕๘ นี้ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ได เสนอคณะรัฐมนตร ี
เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เพื่อรับทราบ และ
ใหฝายที่เกี่ยวของรวมสนับสนุนการปฏิบัติตอไปแลว  

 





๒๑

ศูนยดำรงธรรม “ศาลา” แกทุกขชาวบาน

        สืบเนื่องจาก ประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๙๖/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ เร ื ่อง การจัดตั ้งศ ูนยดำรงธรรม โดยให
จัดต้ังศูนยดำรงธรรมข้ึนในจังหวัด เพ่ือทำหนาท่ีในการ
รับเรื่องรองเรียนรองทุกข ใหบริการขอมูลขาวสาร 

ใหคำปรึกษา รับเร่ืองปญหาความตองการและขอเสนอแนะ
ของประชาชน และทำหนาที ่เปนศูนยบริการรวม
ตามมาตรา ๓๒ แหง พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และนโยบายรัฐบาล เร่ือง การใหบริการประชาชนของ
ศูนยดำรงธรรม ประเด็นนโยบายท่ี ๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะ
ของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการ
เชิงรุก ทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยรับเรื่องราวรองทุกข
จากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายัง
สวนกลาง และศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรฯ
        กระทรวงมหาดไทยไดแปลงนโยบายนำไปสู
การปฏิบัติ เพ่ือขับเคล่ือนการจัดต้ังศูนยดำรงธรรมจังหวัด
ใหสามารถเปนหนวยงานตัวแทนของหัวหนา คสช. และ
รัฐบาล ท่ีไดจัดต้ัง “ศาลา” เพ่ือคลายทุกขใหกับชาวบาน
กระจายอยูในพื้นที่ทั่วประเทศ เปน “ศาลา” ที่พัก
สำหรับประชาชนท่ีไดความเดือดรอนทุกขยากเขามา
พักบริการ และเปน “ศาลา” รับเร่ือง รับฟง รับขอเสนอ 
นำไปสูการแกไขปญหา เพ่ือใหประชาชนไดรับความ
สะดวก รวดเร็ว และบังเกิดความพึงพอใจในการ
ใชบริการและใหความชวยเหลือแกไขปญหาจากภาครัฐ
        ในหวงระยะเวลาที่ผานมา ศูนยดำรงธรรม 
“ศาลา” แกทุกขชาวบาน ไดดำเนินการภารกิจ
ท่ีครอบคลุมความตองการของประชาชนท่ีเขามารับบริการ
จาก “ศาลา” ในทุกมิติ  โดยกำหนดประเภทภารกิจ

ไวคอยใหบริการประชาชนที่ครอบคลุมถึง  ๗ ภารกิจ  

ไดแก (๑) การรับเร่ืองรองเรียน/รองทุกข (๒) บริการเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) (๓) การบริการสงตอ (๔) บริการ
ดานขอมูล (๕) บริการใหคำปรึกษา (๖) การปฏิบัติงาน
ของหนวยเคล่ือนท่ีเร็ว (๗) การดำเนินการตามนโยบาย
สำคัญของรัฐบาล การรับความเห็นการปฏิรูปประเทศ 

และเพ่ือใหประชาชนเขาถึงการบริการของศูนยดำรงธรรม 
“ศาลา” แกทุกขชาวบาน โดยสะดวกท่ัวถึง จึงไดสราง
ชองทางการเขาถึง ๔ ชองทางพิเศษ คือ
         • ชองทางโทรศัพทสายดวน ๑๕๖๗ โทรฟรี
ท่ัวราชอาณาจักร ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง
         • ชองทาง www.damrongdhama.moi.go.th 
หรือเพียงแค พิมพคำวา “ศูนยดำรงธรรม” เว็บไซตก็จะ
ปรากฏใหเห็น โดยจะมีหนาตางเพ่ือใหประชาชนลงทะเบียน 

เขาไปใชบริการรองเรียนรองทุกขหรือหาขอมูลงาน
บริการตางๆ ไดทุกหนวยงาน
         • ชองทางตูไปรษณียของศูนยดำรงธรรมจังหวัด 

ในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ
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         • ชองทางการเขารับบริการดวยตนเอง ณ ศูนย
ดำรงธรรมจังหวัดทุกจังหวัด และศูนยดำรงธรรมอำเภอทุกอำเภอ 

ซ่ึงจะมีเจาหนาท่ีคอยใหบริการดวยความยินดีในทุกศูนยฯ 
ท่ีประชาชนเขาไปติดตอขอรับบริการ

         เพ่ือรองรับการบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ศูนยดำรงธรรม “ศาลา” แกทุกขชาวบาน 

ไดดำเนินการดังนี้ (๑) พัฒนาระบบรับเรื่องรองเรียน/
รองทุกขใหถึงระดับหมูบาน ผานโครงการจังหวัดเคล่ือนท่ี 

และโครงการอำเภอเคล่ือนท่ี เช่ือมตอกับชุดปฏิบัติการตำบล 

และหนวยปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็ว (Mobile Service) ของ
ศูนยดำรงธรรม ดำเนินการจัดทำฐานขอมูลการบริการ
และการแกไขปญหารองเรียน/รองทุกข (๒) จัดระบบ
เช่ือมโยงเครือขายลงไปถึงระดับตำบล หมูบาน (Drill Down) 
รวมทั้งการเชื่อมโยงบูรณาการขอมูลศูนยดำรงธรรม
รวมกับศูนยบริการอื่นๆ เชน ศูนยใหบริการดานเกษตร 
ศูนยชวยเหลือสังคม OSCC (๓) เรงรัดการประชาสัมพันธ
ศูนยดำรงธรรมเชิงรุกใหประชาชนไดรับทราบถึงระดับหมูบาน 

เพ่ือสรางความเช่ือม่ันในศูนยดำรงธรรมในการแกไขปญหา
ของประชาชนในเบ้ืองตน และผนึกกำลังหนวยงานภาครัฐ
ทุกหนวยงาน ภาคเอกชน เพ่ือรวมกันแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ภายใต “โครงการการประชาสัมพันธ
ศูนยดำรงธรรมเชิงรุกถึงประชาชนระดับหมูบาน”
และ (๔) พัฒนาบุคลากรเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร
ศูนยดำรงธรรมจังหวัด/อำเภอ/สวนกลาง เช น 

การเพิ่มความรูที ่จำเปนในการปฏิบัติงาน การสราง
จิตบริการ โดยดำเนินการโครงการ “ฝกอบรมเพ่ิมทักษะ
เจาหนาท่ีเพ่ือบันทึกขอมูลรองทุกขผานระบบสารสนเทศ 
และเจาหนาที ่  Call Center สายดวน ๑๕๖๗ 
ในการใหบริการประชาชนของศูนยดำรงธรรม” 

เพื่อใหประชาชนไดรับการบริการจากเจาหนาที่ของ
ศูนยดำรงธรรมจังหวัดที่มีทักษะ ความรู ความสามารถ 

สามารถคลายทุกขใหกับชาวบานได

         ศูนยดำรงธรรม “ศาลา” แกทุกขชาวบาน 

กับการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ ปญหาสำคัญและเรงดวน
ท่ีหัวหนา คสช. และรัฐบาล มอบหมายใหศูนยดำรงธรรม
จังหวัดดำเนินการแกไขปญหาใหกับชาวบานท่ีถูกเอารัด
เอาเปรียบโดยเรงดวน ขอมูล ณ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

ศูนยดำรงธรรมท่ัวประเทศ ไดรับเร่ืองรองเรียนขอความ
ชวยเหลือปญหาหนี้นอกระบบ จำนวน ๒,๔๕๓ เรื่อง 
สามารถดำเนินการแกไขปญหาแลวเสร็จ จำนวน ๑,๕๕๑ เร่ือง 
คิดเปนรอยละ ๖๓.๒๒ สำหรับเร่ืองรองทุกขหน้ีนอกระบบ
ท่ียังไมแลวเสร็จ จำนวน ๙๐๒ เร่ือง คิดเปนรอยละ ๓๖.๗๘ 
ซึ่งสาเหตุที่ไมสามารถดำเนินการใหแลวเสร็จทันทีได
เน่ืองจาก (๑) การเจรจาประนอมหน้ีไมสามารถตกลงกันได 
หรือเจาหน้ีไมยอมเจรจา (๒) ผูกูติดหน้ีหลายแหลง รวมท้ัง
การกูในระบบ การกูนอกระบบ จนธนาคารไมปลอยกู 
(๓) มียอดหนี ้มากและไมม ีหลักทรัพยค ้ำประกัน 

(ปกติธนาคารออมสินจะปลอยกูกรณีไมมีหลักทรัพย 
ในวงเงินไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท และ ธ.ก.ส. ปลอยกูไดไมเกิน 

๑๐๐,๐๐๐ บาท) แตอยางไรก็ตาม ศูนยดำรงธรรมจังหวัด
ไดดำเนินการตามมติ คสช. เม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

ที่เห็นชอบแนวทางในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ
อยางบูรณาการและย่ังยืน ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 

โดยมุงเนนแกไขปญหาท่ีสาเหตุ ท้ังดานสินเช่ือและศักยภาพ
การหารายไดโดยใหชุมชนเขามามีบทบาทในการแกไข
ปญหาควบคู ไปกับสถาบันการเง ินเฉพาะกิจ เชน 

ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) 
เปนตน และมอบหมายใหศูนยดำรงธรรมเปนหนวยบูรณาการ
การดำเนินงาน ซ่ึงไดประสานความรวมมือขอใหกระทรวง
การคลังกำหนดขั้นตอน/วิธีการสนับสนุน/แนวทาง 
โดยขอใหธนาคารของรัฐเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา 
(สินเชื่อสำหรับคนจนเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบ) 
คาดวาหน้ีนอกระบบท่ียังไมแลวเสร็จ จำนวน ๙๐๒ เร่ือง 
คิดเปนรอยละ ๓๖.๗๘ จะสามารถแกไขยุต ิเร ื ่อง
ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป
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กระจายงบประมาณสูทองถ่ิน เปนธรรม ท่ัวถึง

          ก ระทรวงมหาดไทย โดยกรมส  ง เสร ิม
การปกครองทองถิ่น จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศอยางทั่วถึง
และเปนธรรมต้ังแตตนปงบประมาณ ๒๕๕๘ เพ่ือนำไป
พัฒนาพื้นที่และสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีแกประชาชน
ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ จำนวน ๑๐๘,๘๕๔.๘๙ 
ลานบาท ไดรวดเร็วมากขึ้นกวาเดิม
        ในไตรมาสท่ี ๑ ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(เดือนตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๕๗) กระทรวงมหาดไทย
มีเปาหมายในการโอนจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน ๑๐๘,๘๕๔.๘๙ 

ลานบาท โดยขณะนี้ไดโอนจัดสรรงบประมาณไปแลว 

จำนวน ๖๓,๗๖๗.๕๕ ลานบาท แบงออกเปน ๒ สวน คือ 

        สวนแรก จัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป 

จำนวน ๓๗,๙๗๐.๓๖ ลานบาท ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนำไปใชในภารกิจที่เกี่ยวกับการสงเสริม
คุณภาพชีวิตที่ดีแกประชาชน เชน การจัดการศึกษา
ขั ้นพื ้นฐาน การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

การจัดหาอาหารเสริมนมและอาหารกลางวันให
แกนักเรียน การจายเบี้ยยังชีพใหแกคนชรา ผูพิการ 

และผูปวยโรคเอดส การจัดบริการสาธารณสุขและ
สนับสนุนการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุข 

(อสม.) การบริหารจัดการสถานีสูบน้ำดวยไฟฟา 

และการพัฒนาพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต
        สวนที่สอง จัดสรรในลักษณะของเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ จำนวน ๒๕,๗๙๗.๑๙ ลานบาท ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่นนำไปใชจ ายในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก การกอสรางและบำรุงรักษาถนน 

การกอสรางระบบประปาหมูบาน เพื่อแกไขปญหา
การขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค นอกจากนี ้ ยังมี
โครงการกอสรางที ่สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา เชน การกอสรางอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

การกอสรางอาคารเรียนและอาคารประกอบ
       สำหรับเงินอุดหนุนที่มีเปาหมายจะจัดสรร
เพ่ิมเติมในรอบ ๓ เดือนตอไป อีกจำนวน ๑๐๐,๑๑๑.๙๘ 
ลานบาท จ ัดสรรในลักษณะเง ินอ ุดหนุนทั ่วไป 

ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) ไดเห็นชอบหลักเกณฑ
การจัดสรรแลว ขณะนี้อยูระหวางการออกประกาศ 

กกถ. จำนวน ๓๗,๓๕๐.๐๙ ลานบาท และการ
ขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื ่อโอนเปลี ่ยนแปลง
รายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจสำหรับการกอสรางถนน 

จำนวน ๒๐,๖๘๐.๗๙ ลานบาท เปนเงินอุดหนุน
ทั ่วไป และเงินอุดหนุนทั ่วไปตามภารกิจถายโอน 

และเงินอุดหนุนทั่วไปกำหนดวัตถุประสงค จำนวน 

๔๒,๐๘๓.๑๐ ลานบาท
        การจัดสรรงบประมาณที ่กลาวมาทั ้งหมด
ขางตนนั้น กระทรวงมหาดไทยยึดหลักการสำคัญ 
คือ การจัดสรรจะตองกระจายลงไปทุกพื้นที่อยาง
ทั่วถึง เปนธรรม และตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชน ทั ้งนี ้โครงการที ่จะไดร ับจัดสรร
จะตองผานการพิจารณากล่ันกรองจากคณะกรรมการ
ในระดับจังหวัด วามีเหตุผลความจำเปนและเกิดประโยชน



๒๔
อยางแทจริง สำหรับคณะกรรมการท่ีพิจารณาในสวนกลาง
จะตองพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ มีหลักเกณฑ
ที่ชัดเจนและตองใหมีการกระจายงบประมาณ เพื่อให
ประชาชนในทุกพื้นที่ มีโอกาสไดรับการดูแลชวยเหลือ
อยางเสมอภาค
          การตรวจสอบและกำกับดูแลการใชจายงบประมาณ 

กระทรวงมหาดไทยไดกำหนดเปนนโยบายใหผูตรวจ
ราชการกระทรวงมหาดไทย ไปกำกับดูแลการใชจายงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไดส่ังการใหผูวาราชการ
จังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแลและตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางใกลชิด 

ตามประกาศ คสช. ท่ี ๑๐๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ โดยใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการท้ังในระดับจังหวัด
และอำเภอ เพ่ือทำการตรวจสอบต้ังแตกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจาง ใหดำเนินการโดยเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได 
และเปดโอกาสใหมีการแขงขัน ในการน้ี ผูวาราชการจังหวัด
และนายอำเภอมีอำนาจตรวจสอบการดำเนินการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกขั้นตอน หากพบวา
มีการดำเนินการท่ีมิชอบดวยกฎหมาย หรือสอไปในทางทุจริต 
ก็มีอำนาจท่ีจะส่ังระงับยับย้ัง หรือยกเลิกการจัดซ้ือจัดจาง
ครั้งนั้น และดำเนินการตามกฎหมายกับผูที่เกี่ยวของ
อยางเฉียบขาดและรวดเร็ว
         ผลประโยชนท่ีจะเกิดกับประชาชน
          ๑. การกระจายเม็ดเงินลงสู องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ทำใหประชาชนมีโอกาสไดรับ
บริการสาธารณะและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางท่ัวถึง 

เปนธรรม นอกจากน้ัน ยังชวยกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม
ทำใหเกิดการจางงานในทองถ่ิน ประชาชนมีรายไดมาใชจาย
ในการดำรงชีพ
         ๒. ปญหาของประชาชนไดรับการแกไข ไดบรรเทา
ความเดือดรอน โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือการกอสราง
และบำรุงรักษาถนน การจัดหาแหลงน้ำ ซ่ึงจำเปนตอการ
ดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
         ๓. มาตรการในการตรวจสอบและกำกับดูแลท่ีเขมงวด 

รวมทั้งการเปดเผยขอมูลการจัดสรรงบประมาณอยาง
โปรงใส ทำใหการจัดซ้ือจัดจางเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 

ปองกันการทุจริต การใชจายงบประมาณจะเปนไปอยาง
คุมคา และมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนแกประชาชน
อยางแทจริง
         ๔. งบประมาณเงินอุดหนุนที ่จัดสรรลงไปใน
ไตรมาสที่ ๑/๒๕๕๘ จำนวน ๑๐๘,๘๕๔.๘๙ ลานบาท 

ของงบประมาณเงินอุดหนุนท่ีต้ังไวท่ีกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน จำนวน ๒๔๐,๖๐๑.๕๕ ลานบาท ทำใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีเงินและเวลาเพียงพอที่จะดำเนิน
การไดต้ังแตตนปงบประมาณ โครงการตางๆ จะแลวเสร็จ
และเบิกจายเงินไดตามเปาหมาย ไมทำใหเงินงบประมาณ
ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับและใชจายไมทันตอง
ตกเปนเงินสะสม หรือตองขอกันเงินไวเบิกเหล่ือมป ดังน้ัน
จึงทำใหเกิดการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 

ประชาชนจะไดรับประโยชนจากโครงการที่แลวเสร็จ
อยางเต็มที่และเปนผลดีตอภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
ในภาพรวม



๒๕

เมืองสวย น้ำใส คนไทยมีสุข

       ร ั ฐมนตร ีว าการกระทรวงมหาดไทยได 
มอบนโยบายและแนวทางปฏ ิบ ัต ิ ราชการแก 
ผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ หนวยงาน
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย นายอำเภอ 

กำนัน ผูใหญบาน และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เมื ่อวันที ่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ ใหจังหวัดบูรณาการ 

การทำงานรวมกันกับทุกภาคสวนในการรณรงค
การกำจัดขยะ ลดการทิ้งขยะ การรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยภายในชุมชน ถนน สถานท่ี
สาธารณะ แหลงทองเท่ียว รวมท้ังการกำจัดผักตบชวา 
วัชพืช และสิ่งปฏิกูลในแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำ
อื่นๆ โดยใหดำเนินการอยางตอเนื่อง ตามโครงการ 

“เม ืองสวยน้ำใส” ๑ ใน ๘ ก ิจกรรมหลักของ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหเกิดความย่ังยืน และรณรงค
ใหเกิดกระแสการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ 

กำหนดเปาหมายในเบื้องตนที่จะใหเกิดผลสัมฤทธิ ์
เปนรูปธรรม เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา 
๘๗ พรรษา ในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

       ภายใต “โครงการเมืองสวย น้ำใส คนไทยมีสุข” 

กระทรวงมหาดไทยไดจ ัดทำโครงการคลองสวย 

น้ำใส คนไทยมีความสุข โดยบูรณาการทุกหนวยงาน
ในสังก ัด เร งดำเนินการตามโครงการฯ ดังน ี ้
       ๑. แจงหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

รวมทั้งจังหวัด อำเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนหนวยงานรวมดำเนินการเพื่อใหการดำเนินงาน
ตามโครงการคลองสวย น้ำใส คนไทยมีความสุข 

บรรลุตามวัตถุประสงค
       ๒. ให ท ุกจ ังหว ัดสำรวจแม น ้ำ ลำคลอง  

แหลงน้ำสาธารณะ ทั่วประเทศเพื่อกำหนดเปาหมาย
ที ่จะดำเนินการ

       ๓. ประสานข อม ูลแหล งน ้ำ เข ื ่อนทดน้ำ 

ฝาย ท ี ่ม ีป ญหาต ื ้นเข ิน และป ญหาผ ักตบชวา 

ร ว มท ั ้ ง ว ั ช พ ื ช ต  า ง ๆ  จ า กก รมช ลปร ะท าน  

กรมทรัพยากรน้ำ โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือ
ในการเป น เจ  าภาพหล ักขององค กรปกครอง
สวนทองถิ ่น
       ๔. ระดมสรรพกำลังจากทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ตั ้งแตระดับองคกรปกครอง
สวนทองถิ ่น อำเภอ จังหวัด หนวยงานระดับกรม 

ที่มีพื ้นที่ตองดำเนินการ และ/หรือมีเครื่องจักรกล 

ที ่สามารถนำมาใช ปฏ ิบ ัต ิงาน เข าดำเน ินการ
ขุดลอกปรับสภาพลำน้ำ สภาพภูมิทัศนใหสามารถ
ใชประโยชนในการระบายน้ำหรือเก ็บกักน้ำไว 
ใช  ได ท ุกฤด ูกาล โดยประสานการดำเน ินการ
ร  วมก ันก ับส  วนราชการอ ื ่ นท ี ่ ม ี ความพร อม  

เช น  หน วยทหาร กรมชลประทาน หร ือกรม
ทรัพยากรน้ำ เป นตน
       ๕. เช ิญชวนภาคประชาชน ส ื ่ อมวลชน  

มูลน ิธ ิอน ุร ักษ น ้ำ กล ุ มต างๆ เข าร วมรณรงค  
และสรางจิตสำนึกประชาชนใหเกิดการอนุร ักษ
แหล งน ้ำ บำร ุงร ักษาร วมก ันใช ประโยชน จาก
แหลงน้ำอยางยั่งยืนและนำผักตบชวาไปใชประโยชน
อื ่น เชน ทำปุ ย สรางผลิตภัณฑชุมชน หรือผลิต
เปนอาหารสำหรับปลากินพืช
       ๖. ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เปนฝายเลขานุการ ในการบูรณาการการทำงานของ
ทุกภาคสวน โดยใหใชแนวทางของคณะกรรมการ
กำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

เป นกรอบในการปฏิบ ัต ิ

  



๒๖

      โดยระยะเวลาดำเนินการแบงออกเปน ๒ 
ระยะ ไดแก ระยะที่ ๑ ลุมน้ำเจาพระยา ลุมน้ำทาจีน 
ลุมน้ำแมกลอง ลุมน้ำปาสัก ลุมน้ำบางปะกง บึงบอระเพ็ด 

และกวานพะเยา ประกอบดวย จังหวัดปทุมธานี นครสวรรค 
พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี สมุทรปราการ ชัยนาท ลพบุรี 
สิงหบุรี อางทอง สระบุรี กำแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ 
สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสงคราม สมุทรสาคร อุทัยธานี 

กาญจนบุรี ราชบุรี ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
พะเยา และกรุงเทพมหานคร ใหดำเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๘ ระยะท่ี ๒ ลุมน้ำหรือแหลงน้ำอ่ืน  ๆ

ท่ัวประเทศ (นอกเหนือจากจังหวัดในระยะท่ี ๑) ใหดำเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๘
          จากน้ัน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดซักซอม
แนวทางปฏิบัติโครงการคลองสวย น้ำใส คนไทยมีความสุข 

เพ่ือใหการดำเนินการตามโครงการฯ และการรายงานผล
เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยใหทุกจังหวัดถือปฏิบัติ ดังน้ี
               • ใหจังหวัดมอบหมายหัวหนาสำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนผูรวบรวมและจัดทำรายงาน
พรอมภาพถายประกอบ ท้ังขณะกอน ระหวาง และหลังการ
ดำเนินการ
               • ใหผูรับผิดชอบ พิจารณากลั่นกรองขอมูล
การดำเนินการตามโครงการ โดยเนนโครงการท่ีดำเนินการ
หลังวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ (หลังจากอนุมัติโครงการ) 
เทาน้ัน และใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด เปนผูรวบรวมและรายงานเพียงหนวยเดียว 
เพ่ือลดความซ้ำซอนในการรายงาน โดยผลการดำเนินงาน 

ณ วันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ จังหวัดไดดำเนินการไปแลว 
จำนวน ๖๑ จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดปทุมธาน ี
นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม 

ราชบุรี ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
สระแกว ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สมุทรสงคราม  

สมุทรสาคร นครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแกน กาฬสินธุ 
มหาสารคาม รอยเอ็ด สกลนคร มุกดาหาร นครพนม 

กำแพงเพชร นครสวรรค พิจิตร อุทัยธานี พิษณุโลก สุโขทัย 

อุตรดิตถ ลำปาง เชียงใหม ลำพูน นครศรีธรรมราช พัทลุง 
สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล อุบลราชธาน ี
ศรีสะเกษ ยโสธร อำนาจเจริญ อุดรธานี หนองคาย เลย 

บึงกาฬ แพร พะเยา ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง ชลบุรี 
ตราด พังงา ระนอง และจันทบุรี รวม ๖๑๑ โครงการ 

กำจัดผักตบชวาและวัชพืชตางๆ จำนวน ๖๑๙,๑๙๔.๘๐ ตัน 
กับอีก ๑๓๕,๒๑๘.๐๕ ลูกบาศกเมตร วงเงินงบประมาณ 

๕๗,๓๕๕,๖๘๕.๕๐ บาท
         ในขณะเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยไดรวมกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทำโครงการ 
“เมืองสะอาด คนในชาติมีสุข” การดำเนินงานแบงเปน ๒ ระยะ 
        ระยะท่ี ๑ เปดตัวเม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
เวลา ๑๕.๐๐ น. พรอมกันท่ัวประเทศ ซ่ึงเปนการรณรงค
แบบ Big Cleaning Day พรอมกับสวนกลาง การรณรงค 
ในระยะน้ี รวมเวลา ๓๐ วัน เร่ิมต้ังแตวันท่ี ๔ พฤศจิกายน 

– ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เพ่ือสรางการรับรู และกระตุนใหเกิด
ความตื่นตัวในการสรางวินัยเพื่อการรักษาความสะอาด
บานเมือง ผลการดำเนินการในระยะที่ ๑ ประชาชน
ทุกภาคสวนจากท่ัวประเทศเขารวมกิจกรรมทำความสะอาด 

จำนวนประมาณ ๙๖,๐๐๐ คน จำนวนรวม ๕๐๐ กิจกรรม 

          ระยะท่ี ๒ เพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองในการสรางวินัย
ของคนในชาติสูการจัดการขยะอยางยั่งยืน จึงไดจัด
กิจกรรมในวันส่ิงแวดลอมไทยและวันอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมูบานแหงชาติ 
ในวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เพื่อประกาศเจตนารมณใน
การดำเนินการรณรงคในระยะที่ ๒ ตอไป โดยขอให
จังหวัดจัดกิจกรรมรณรงคร ักษาความสะอาดตาม
แผนงานอยางตอเนื่อง
          และงานสำคัญน้ี กระทรวงมหาดไทย ไดกำหนดเปน
โครงการท่ีมอบเปนของขวัญปใหมแกประชาชน ภายใตช่ือ 

“คลองสวย น้ำใส คนไทยมีความสุข”



๒๗

ผังเมืองชายแดน ประตูสูอินโดจีน

       นโยบายของรัฐบาล มุงเนนการกำหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนและครอบคลุมทุกประเด็น 

อาทิ แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน 

การจัดระเบียบการใชพ้ืนท่ีชายแดน การพัฒนาและเช่ือมโยง
ระบบโลจิสติกสและการขนสง เพื ่อใหสอดรับกับ
ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตรดานท่ีต้ังของประเทศ ท่ีสามารถ
พัฒนาใหเปนศูนยกลางเช่ือมโยงประเทศในภูมิภาคอินโดจีน
         ผังเมืองมีความสำคัญตอภาพลักษณของประเทศ 

เน่ืองจากเปนผังช้ีนำท่ีสรางอนาคตและกำหนดแนวทาง
การพัฒนาพื้นที่ภายในประเทศ จะมีการสงเสริมให
พัฒนาโครงขายการเช่ือมโยงการคมนาคมและการขนสง
ใหสามารถเช่ือมตอกับพ้ืนท่ีชายแดนไดอยางเปนระบบ 

สวนพ้ืนท่ีชายแดนท่ีเปรียบเสมือนเปนประตูของประเทศ 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมุงเนนการตอเชื่อมสูภายนอก (Connectivity) 
ควรมีการกำหนดแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม
กับขอจำกัดและศักยภาพของแตละพ้ืนท่ีอยางเรงดวน 

เพื ่ออำนวยประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ 

ซึ ่งช วยสงเสริมใหประชาชนมีค ุณภาพชีว ิตและ
สภาพแวดลอมดีข้ึน

        กระทรวงมหาดไทย จึงใหความสำคัญกับเร่ืองน้ี
เปนพิเศษ โดยวางรากฐาน ๓ เดือนแรก (ตุลาคม – 

ธันวาคม ๒๕๕๗) ใหเรงรัดการออกแบบวางผังพื้นที่
เฉพาะพื้นที่ชายแดนอำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาและ
พ้ืนท่ีชายแดนอำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
และเรงรัดพ้ืนท่ีชายแดนอำเภอเมืองแมสอด จังหวัดตาก 

พ้ืนท่ีชายแดนอำเภอเมืองอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
และพ้ืนท่ีชายแดนอำเภอเมืองคลองใหญ จังหวัดตราด 

ในระยะเวลา ๕ เดือน (ภายในปงบประมาณ ๒๕๕๘)
        เม่ือกำหนดแนวทางและองคประกอบการพัฒนา
พื้นที่ชายแดนขางตนอยางชัดเจน จะสงผลใหเกิดการ
กระตุนดานเศรษฐกิจ มีโครงการพัฒนาระบบโครงสราง
พ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ท่ีเพียงพอตอ
ความตองการในอนาคต มีการพัฒนาอยางเปนระเบียบ
และเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม เกิดความสวยงาม 

ความนาอยู และมีภาพลักษณท่ีสะทอนอัตลักษณทองถ่ิน



๒๘



๒๙

เปดตลาด OTOP สูสากล

         กระทรวงมหาดไทย มุ งมั ่นพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากของประเทศ เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ 

โดยระยะเฉพาะหนาไดเรงสรางโอกาสทางอาชีพและ
การมีรายได จึงมอบหมายกรมการพัฒนาชุมชน ดำเนินการ
พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) สรางชองทาง
การตลาด สงเสริมการออมและการเขาถึงแหลงทุน 

เพื่อใหพี่นองในชนบทมีอาชีพ มีรายไดสามารถเขาถึง
แหลงทุนไดงาย ไมตองตกเปนหน้ีนอกระบบดอกเบ้ียแพง
         สวนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ผลิตภัณฑชุมชน ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสราง
องคความรูแกเครือขายองคความรู KBO จังหวัด เม่ือวันท่ี 
๒๗ – ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด 
คอนเวนช่ัน หลักส่ี  กรุงเทพฯ และสำนักงานพัฒนาชุมชน
ระดับอำเภอ/จังหวัด/สำนักงานเขต (กรุงเทพฯ) ดำเนินการ
รับลงทะเบียนผูผลิต ผูประกอบการ OTOP (รอบแรก) 
ระหวางวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน – ๗ ธันวาคม ๒๕๕๗
 

การสรางชองทางการตลาดสินคา OTOP 

         ชองทางการตลาดในประเทศ : เพื่อมอบเปน
ของขวัญปใหม ๒๕๕๘ แกประชาชนชาวไทย กระทรวง
มหาดไทยไดสงเสริมการจัดตลาดนัดสินคาเกษตร
และผลิตภัณฑชุมชน ผานโครงการ “ตลาดนัดชุมชน 

ไทยชวยไทย คนไทยย้ิมได” เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำของสังคม
โดยการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ โดยดำเนินการ
ใหความชวยเหลือผู ประกอบอาชีพทางการเกษตร 

ผูประกอบการ OTOP ท่ีมีปญหาดานการจำหนายผลผลิต 

ใหสามารถจำหนายผลผลิตไดในราคาที ่เปนธรรม 

ไมตองผานพอคาคนกลาง เปนการแกไขปญหาคาครองชีพ
ของประชาชนในเบ้ืองตนได
         นอกจากน้ี ท่ีผานมายังไดสงเสริมชองทางการตลาด 
เพ่ือเพ่ิมชองทางการจำหนายสินคา OTOP เพ่ือสนับสนุน

และพัฒนาผูผลิต ผูประกอบการ OTOP ไดเรียนรูทักษะ
ดานการบริหารจัดการและการตลาด เสริมสรางรายได
และความเขมแข็ง ใหผูผลิต ผูประกอบการสามารถ
พ่ึงตนเองได รวมท้ังเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินดานผลิตภัณฑ 
OTOP และเตรียมความพรอมผูผลิต ผูประกอบการ 

OTOP กาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต 

โดยการจัดงานในรอบป ไดแก (๑) ศิลปาชีพประทีปไทย 

OTOP กาวไกลดวยพระบารมี (๒) OTOP CITY 

(๓ )  OTOP M IDYEAR (๔ )  OTOP ภ ู ม ิ ภาค  

(๕) OTOP MOBILE TO THE FACTORY AND 

THE FEST IVAL ดำ เน ินการใน ๗๖ จ ั งหว ัด  

(๖) OTOP TO THE DEPARTMENT STORE ดำเนินการ 
ในหางสรรพสินคาในเมืองใหญ ๓ แหง (๗) โครงการ
ศูนยสงเสริมการแสดงจำหนายและกระจายสินคา OTOP 

บร ิเวณใต ทางด วนในกร ุงเทพฯ ๓ แหง ได แก  
บริเวณพ้ืนท่ีระหวางทางข้ึน - ลงทางดวนสีลมและสุรวงศ 
(๔ ไร) บริเวณเพลินจิต (๒๐๐ ตารางวา) และบริเวณ
ใตทางดวนรามอินทรา (๘ ไร) (๘) โครงการศูนยสงเสริมการแสดง 
จำหนายและกระจายสินคา OTOP บริเวณตลาดธนบุรี 
(สนามหลวง ๒) (๙) โครงการสนับสนุนการดำเนินงาน
ของศูนยแสดงจำหนายและกระจายสินคา OTOP 

จังหวัดเชียงใหม (๑๐) การพัฒนาหมูบาน OTOP



๓๐
ดวยการจัดทำ “โครงการจัดแสดง และจำหนายผลิตภัณฑ 
OTOP สานสัมพันธสองแผนดิน” เพ่ือสนับสนุนใหเครือขาย
ผูผลิต ผูประกอบการ OTOP ไดเรียนรูทักษะดานการบริหาร
จัดการและการตลาด อีกท้ังเปนการสงเสริมความสัมพันธทาง
การคาและความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อเตรียมเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยท่ีผานมาไดดำเนินการแลว 
ดังนี้
          ๑. ผลการดำเนินงานท่ีผานมา ในป ๒๕๕๗ ไดดำเนินการ
ในพื ้นที ่จ ังหวัดที ่ม ีรอยตอกับเพื ่อนบาน ๑๐ จังหวัด 

มีผลการดำเนินงาน ดังน้ี

           ๒. เปาหมายการดำเนินงานในป ๒๕๕๘ มีเปาหมายการ
ดำเนินงานในพ้ืนท่ี ๒๐ จังหวัด ท่ีมีรอยตอกับประเทศเพ่ือนบาน 

ไดแก จังหวัดสงขลา ยะลา สตูล สุรินทร สระแกว จันทบุรี 
อุบลราชธานี นาน หนองคาย บึงกาฬ อำนาจเจริญ ตาก เชียงใหม 
แมฮองสอน กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ บุรีรัมย ราชบุรี 
เพชรบุรี และชุมพร 
          กระทรวงมหาดไทยเช่ือม่ันวา การสรางชองทางการตลาด
สินคา OTOP กับประเทศเพื่อนบานจะสามารถยกระดับ
การพัฒนาท้ังผูประกอบการและตัวผลิตภัณฑใหมีศักยภาพสูงข้ึน 

ทำใหมีชองทางการจำหนายผลิตภัณฑ OTOP มากขึ้น 

เครือขายผูผลิต ผูประกอบการ OTOP สามารถบริหารจัดการ
และจำหนายผลิตภัณฑ OTOP กับประเทศเพ่ือนบานชายแดนไทย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศ
กับประเทศเพื่อนบานดานการคาชายแดนที่ดีขึ้น สามารถ
ลดความเหลื่อมล้ำทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมไดในที่สุด

ลําดับที่          จังหวัด              ดําเนินการประเทศ ผูประกอบการ
(ราย)

ยอดจําหนาย
(บาท)

ผูเขาชมงาน
(คน)

๑.  

๒.
๓.
๔.
๕.
๖.
๗.
๘.
๙.
๑๐.

นาน

พะเยา

ระนอง

อุตรดิตถ

เชียงราย

ตาก

นราธิวาส

มุกดาหาร

ยะลา

สระแกว

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว
สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

สหภาพเมียนมา

สาธารณรัฐประชาชนจีน

สาธารณรัฐประชาชนจีน

สหภาพเมียนมา

มาเลเซีย

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

มาเลเซีย

ราชอาณาจักรกัมพูชา

๕๐

๕๐

๕๐

๖๐

๕๐

๕๐

๑๓๐

๕๐

๕๐

๕๐

๕๙๐

๑,๑๔๑,๕๖๐

๑๓๗,๖๕๐

๒,๖๔๕,๕๕๕

๕๗๒,๕๔๖

๕๖๖,๙๐๐

๓๐๙,๙๐๐

๑๔,๓๒๘,๕๓๘

๓,๙๖๗,๑๒๐

๑,๒๕๐,๐๐๐

๔๒๗,๐๐๐

๒๕,๓๔๖,๗๖๙

๒,๓๐๐

๔,๐๐๐

๔,๐๐๐

๓,๓๐๐

๓,๒๐๐

๑,๒๐๐

๓,๔๐๐

๖,๐๐๐

๘,๐๐๐

๕,๐๐๐

๔๐,๔๐๐

เพ่ือการทองเท่ียว เพ่ือพัฒนาหมูบาน OTOP ใหมีการพัฒนาดาน
การคนหาเอกลักษณเฉพาะของทองถ่ิน ท้ังในดานสินคา วัฒนธรรม 

ประเพณี และกิจกรรมของทองถ่ิน ใหพรอมรองรับนักทองเท่ียว 
        ชองทางการตลาดตางประเทศ : OTOP สูสากล
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน ไดเพ่ิมชองทาง
การตลาดสินคา OTOP โดยการเปดตลาด OTOP สูสากล



๓๑

         กรมที่ดิน ไดจัดทำโครงการบริหารจัดการ
การใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีมีการบุกรุก 

เพื่อขจัดความยากจน และพัฒนาชนบท โดยนำที่ดิน
สาธารณประโยชนที ่ประชาชนเลิกใชประโยชน
มาดำเนินการจัดที ่ดินใหแกราษฎรที ่ครอบครอง
ทำประโยชนอยู ซึ่งเปนผูยากจนไมมีที่ดินทำกินเปน
ของตนเองหรือมีนอยแตไมเพียงพอ โดยจัดสรรใหแก
ราษฎรตามสภาพเดิมที ่ครอบครองอยู  แตไมเกิน
ครอบครัวละ ๑๕ ไร พรอมท้ังออกหนังสืออนุญาตใหใช
ประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนหลักฐาน และเสียคาตอบแทน
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ไร ละไมเก ิน
๑,๐๐๐ บาท ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปาหมาย 

๕,๐๐๐ แปลง และดำเนินการจัดที่ดินตามโครงการ
พัฒนาเพื่อความมั่นคง และโครงการหมูบานปองกัน
ตนเองชายแดนอีก ๔,๕๐๐ แปลง รวม ๙,๕๐๐ แปลง
        ผลการดำเนินงาน ระหวางวันที่ ๑ ตุลาคม
– ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ดำเนินการจัดท่ีดินตามโครงการ
บริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนฯ 

ในพื ้นที ่ ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก ศรีสะเกษ 
สุพรรณบุรี และอุดรธานี จำนวน ๗๘๔ แปลง และ
จัดที่ดินตามโครงการตางๆ ในพื้นที่ ๓ จังหวัด ไดแก 
จ ั งหว ัดแม ฮ  องสอน เช ียงราย และสระแก  ว  

จำนวน ๖๓๙ แปลง รวมทั ้งส ิ ้น ๑,๔๒๓ แปลง 

คิดเปนรอยละ ๑๔.๙๗ ของเปาหมาย ๙,๕๐๐ แปลง

จัดท่ีดินเพ่ือประชาชน
สรางคน สรางงาน สรางรายได





การใหสัญชาติและคลินิกสัญชาติ

          จากความเจริญทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง และการสรางครอบครัว มีผลตอการอพยพ 
ยายถิ ่นฐานของประชากรเขามาในประเทศไทย
เปนจำนวนมากจนทำใหเก ิดปญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคล ปญหาดังกลาวนับวันจะทวีความ 
ร ุนแรงและซับซ อนมากขึ ้น ร ัฐบาลได พยายาม
แก  ไขป ญหาด ั งกล าวท ั ้ ง ในการออกกฎหมาย  

การปฏิบัติตามกฎหมายที่มีอยูและการออกมาตรการ
และนโยบายชวยเหลือตางๆ ภายใตกฎหมายมาโดยตลอด 
แตยังคงมีปญหาที่รอการแกไขอยูเปนจำนวนมาก
ดังนั ้น เพื ่อเปนการแกไขปญหาในเร ื ่องสถานะ 
แกบุคคลโดยเฉพาะผูดอยโอกาส กระทรวงมหาดไทย 
จึงไดมีแนวคิดท่ีจะเรงรัดการดำเนินการ ท้ังเพ่ือเปนการ 
คุมครองสิทธิท่ีจะพึงมีพึงไดตามท่ีกฎหมายกำหนด เชน 
การแปลงสัญชาติเปนไทย การถือสัญชาติไทยตามสามี 
ก า ร ไ ด  ส ั ญ ช า ต ิ ไ ท ย ต า ม ม า ต ร า  ๒ ๓  แ ห  ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที ่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑       
การคืนสัญชาติไทยใหคนไทยพลัดถ่ินตามพระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
การให ส ัญชาต ิไทยตามมาตรา ๗ ทว ิ  วรรค ๒ 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงดำเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ เปนตน
       นอกจากจะมีบุคคลตางดาวหรือบุคคลที่ไมมี
สัญชาติไทยเขามาอาศัยอยู ในราชอาณาจักรไทย 

ในสถานะที ่แตกตางกันเปนจำนวนมาก ในขณะ
เดียวกันบุคคลท่ีเปนคนไทยแตดอยโอกาสก็ไมสามารถ
แสดงหลักฐานหรือเอกสารเพื่อยืนยันตัวตน จึงเปน
บุคคลที ่ไมมีสถานะทางทะเบียนเปนจำนวนมาก 

ทำใหเกิดความเดือดรอนและไมไดรับความเปนธรรม 

กระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานที ่ม ีหนาที ่
จัดทำทะเบียนบุคคล และบำบัดทุกขบำรุงสุข มีหนาท่ี
โดยตรงที่ตองการใหราษฎรที่อยูในราชอาณาจักรไทย 

ทุกคน ไดมีโอกาสเขาถึงสิทธิประโยชนตามควร
แกสถานะที ่แทจริง กลาวคือ ใหประชาชนมีสิทธิ
ที ่จะมีสัญชาติที ่ถูกตองตามกฎหมายสัญชาติและ 

ใหมีการรับรองสิทธิดังกลาวโดยการจัดทำทะเบียน
ราษฎรตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร  

เพื ่อใหบุคคลสามารถรับประโยชนและสวัสดิการ
จากรัฐ หรือมีหนาที ่ท ี ่ต องปฏิบัต ิตามกฎหมาย 

ดังนั้น ในการแกไขปญหาดังกลาวจำเปนตองอาศัย
เจาหนาที่ปฏิบัติงานที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องกฎหมาย
สัญชาติ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยจึงไดดำเนิน
โครงการในเชิงรุกโดยการจัดต้ังคลินิกกฎหมายสัญชาติ 
โดยใหกรมการปกครองเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

และใช อาคารท ี ่ต ั ้ งสำน ักบร ิการท ี ่  ๑ ว ังไชยา 

กรุงเทพมหานคร เปนท่ีทำการคลินิกกฎหมายสัญชาติ
โดยมีชุดปฏิบัติการสับเปลี่ยนหมุนเวียนมาปฏิบัติงาน

๓๓



นอกจากนี้ ยังมีชองทางในการติดตอ โดยการสอบถาม/
รองเรียนผานศูนยใหคำปรึกษาและแกไขปญหาทางทะเบียน 

(Call Center 1548) และต ิดต อผ านทางเว ็บไซต   
www.bora.dopa.go.th และ www.dopa.go.th 

ทั้งนี ้ โดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้
        ๑. ให คำปร ึกษาและคำแนะนำกับประชาชน
โดยเฉพาะผู ดอยโอกาส ใหเขาถึงสิทธิที ่ตนเองจะพึงมี
พึงไดรับตามกฎหมายสัญชาติ
        ๒. รับและติดตามเรื ่องรองเรียน ปญหาอันเกิด
จากการปฏิบัติของหนวยงานเพื ่อสรางความเปนธรรม
ใหกับประชาชนผู ดอยโอกาสรวมถึงประชาชนทั่วไป
        ๓. เปนหนวยวินิจฉัยหรือใหคำปรึกษาแกหนวยงาน
ระดับปฏิบัติ เชน สำนักทะเบียนจังหวัด สำนักทะเบียนอำเภอ 

ภาคเอกชน ภาคสังคม ประชาชน เพ่ือการปฏิบัติท่ีเก่ียวกับ
การขอมีสัญชาติไทยของบุคคลไดอยางถูกตอง
        ๔. พัฒนาองคความรูเก่ียวกับเร่ืองสัญชาติเพ่ือนำมา 
ประม วลผล โ ดย ใช  เ ท ค โ น โ ล ย ี ด  า น ส า ร สน เ ทศ
เขามาชวยบริหารจัดการและปรับปรุงการปฏิบัติใหมี
ประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้น
        ๕. เพื่อเปนการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวง
มหาดไทยและของรัฐบาลในดานการแกไขปญหาสถานะ
และสิทธิของบุคคลที ่เปนรูปธรรม
         ผลการดำเน ินการแก ไขป ญหาสถานะและ 
สิทธิของบุคคล ในระยะเวลา ๓ เดือน (ตั ้งแตเดือน 
ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๕๗) มีดังนี ้
        ๑. ลงนามในประกาศใหหญิงตางชาติถือสัญชาติไทย 

ตามสามี ซึ ่งมีสัญชาติไทย จำนวน ๓๖๙ ราย
        ๒. ลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน ตาม
มาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติส ัญชาติ (ฉบับที ่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จำนวน ๔๓๔ ราย
 

        ๓. ลงรายการสถานะบุคคลตามระเบียบสำนัก
ทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคล
ในทะเบียนราษฎรแกบุคคลบนพื ้นที ่ส ูง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

จำนวน ๙๔ ราย
        ๔. การค ืนส ัญชาติไทยใหแก คนไทยพลัดถ ิ ่น 

ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที ่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ที่ผานมาไดดำเนินการคืนสัญชาติไทยใหกับคนไทยพลัดถิ่น 

(ที ่อดีตเคยมีบรรพบุรุษเปนคนสัญชาติไทย แตตอมา
เกิดการปกปนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน ทำใหตกไป 
เปนคนในบังคับของประเทศอื่น) จำนวน ๒,๒๔๕ ราย
        ๕. สำหรับการใหสัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำลัง
อยู ในระหวางการรับคำรองฯ ของอำเภอ โดยมีคำรอง 
ที่อยู ในระหวางการดำเนินการของกระทรวงมหาดไทย 

จำนวน ๒,๙๓๓ คำรอง ซึ ่งจะไดเรงรัดนำเขาพิจารณา
ในที ่ประชุมคณะกรรมการกลั ่นกรองเกี ่ยวกับสัญชาติ 
เพื ่อใหสัญชาติไทยแกผู ที ่มีสิทธิ และมีคุณสมบัติตาม
หลักเกณฑที ่คณะรัฐมนตรีกำหนดโดยเร็วที ่สุด
        ๖. การดำเนินการคลินิกกฎหมายสัญชาติ ซึ ่ง
เปดดำเนินการมาตั ้งแตเมื ่อวันที ่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

เปนตนมา มีผลการดำเนินการ ดังนี ้
   ๖.๑ ม ีผ ู มาต ิดต อร ับบร ิการให คำแนะนำ
ปรึกษา รวมถึงการรองเรียนขอความชวยเหลือดวยตนเอง 
ณ สำนักบริการที่ ๑ วังไชยา กรุงเทพมหานคร จำนวน 

๒๕ ราย โทรศัพทขอคำแนะนำ/ปรึกษา จำนวน ๙ ราย
   ๖.๒ สอบถามขอคำแนะนำชวยเหลือ ผานศูนย
ใหคำปรึกษาแกไขปญหาทางทะเบียน (Call center 
1548) จำนวน ๔๖ ราย
   ๖.๓ ติดตอสอบถาม/ขอคำแนะนำ ผานทาง
เว็บไซต www.bora.dopa.go.th และ www.dopa.go.th   

จำนวน ๗๓ ราย โดยมีผ ู ต ิดตาม/เขาชมทางเว็บไซต 
จำนวน ๑,๕๙๐ ราย

 

๓๔



          การไฟฟานครหลวง (กฟน.) การไฟฟาสวนภูมิภาค 

(กฟภ.) การประปานครหลวง (กปน.) การประปาสวนภูมิภาค 

(กปภ.) และองคการตลาด (อต.) เปนรัฐวิสาหกิจสังกัด
กระทรวงมหาดไทยที่ดำเนินกิจการสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ท่ีสำคัญประการหน่ึงของรัฐบาลและไดมี
การดำเนินการใหบริการข้ันพ้ืนฐานแกประชาชน
          โดยรัฐวิสาหกิจท้ัง ๕ แหง ไดจัดทำแผนงาน/โครงการ
พัฒนาคุณภาพการใหบริการท่ีจะตอบสนองความตองการ
ของประชาชนอยางตอเน่ือง ไดแก
          ๑. การใหบริการจำหนายไฟฟาแกผู ใชไฟฟา 
ในเขตพื้นที่การดูแลของ กฟน. และ กฟภ. 
          ๒. การชำระคาไฟดวยชองทางท่ีหลากหลายและ
ทันสมัย เชน เคานเตอรตัวแทนรับชำระไฟฟา ระบบ
หักบัญชีบัตรเครดิต ระบบ INTERNET/MOBILE Banking 
ระบบโทรศัพทตอบรับอัตโนมัติ (IVR) เปนตน เพ่ืออำนวย
ความสะดวกใหกับประชาชน
          ๓. การใหบริการประชาชนภายใตแนวคิด 

“มหาดไทยรอยใจ คนไทยยิ้มได” ยึดหลักการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล พรอมท้ังใหบริการประชาชน
ดวยความสะดวกรวดเร็ว โดยยึดลูกคาเปนศูนยกลาง
          ๔. การขยายพ้ืนท่ีใหบริการน้ำประปา โดยเฉพาะ
กลุมผูมีรายไดนอยของ กปน. เพื่อใหประชาชนผูมี

 

บริการดวยใจ รัฐวิสาหกิจมหาดไทยสูมวลชน

๓๕

รายไดนอยไดใชน้ำอุปโภคบริโภคในราคาที่ประหยัด 

รวมท้ังรักษาคุณภาพน้ำของ “น้ำประปาด่ืมได” ใหประชาชน 

เกิดความม่ันใจในความสะอาดปลอดภัยของน้ำประปา 
         ๕. การพัฒนาแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อใหเพียงพอตอการ
บริการประชาชน 
         ๖. การพัฒนาและบริหารเครือขายตลาดภาครัฐ 

รวมท้ังสงเสริมตลาดรวมเอกชน เพ่ือเปนกลไกของรัฐบาล
ในการกระจายสินคาอุปโภคบริโภคและสินคาชุมชน
เพ่ือประชาชน รวมท้ังการพัฒนาการใหบริการภายใตแนวคิด
การพัฒนาบริการ “ตลาดโฉมใหม สะอาด ปลอดภัย 

สินคาสดใหมทุกวัน”
         ๗. การจัดการดานการตลาดและการพัฒนาตลาด
สาธารณะใหแกภาคประชาชน เพื่อใหเปนตลาดดาน
มาตรฐาน รวมทั้งแผนดำเนินธุรกิจโครงการสินคา
ภูมิปญญาทองถิ่นและผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) ทั้งนี้ 
รัฐวิสาหกิจท้ัง ๕ แหง ไดมุงม่ันท่ีจะพัฒนางานใหบริการ
ประชาชนอยางตอเน่ือง เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการ
สาธารณะข้ันพ้ืนฐานไดอยางท่ัวถึง เสมอภาคและเปนธรรม 

รวมทั้งพัฒนาพนักงานใหมีจิตใจในการใหบริการที่ด ี
หร ือคำว า “Service Mind” ตามแนวคิดที ่ว า 

“บริการดวยใจ รัฐวิสาหกิจมหาดไทยสูมวลชน”





นอมเกลาถวายพลับพลาเขาดอกไม
ในพ้ืนท่ีโครงการช่ังหัวมันตามพระราชดำริ

   

ขอมูลพื ้นฐานของโครงการ 

        โครงการออกแบบ - กอสรางอาคารเรือนท่ีประทับฯ 

และอาคารบริการ กลุ มอาคารบริวารฯ ตั ้งอยู ใน
บริเวณเขตหามลาสัตวปาเขากระปุก – เขาเตาหมอ 

บริเวณพ้ืนท่ีตอเน่ืองโครงการช่ังหัวมันตามพระราชดำริ 
จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช
ไดมอบพื้นที ่ใหสำนักพระราชวัง สำหรับกอสราง
โครงการดังกลาว จำนวนทั ้งสิ ้น ๒๐๐ ไร 
       กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดดำเนินการออกแบบ 

กอสรางอาคารเรือนที่ประทับฯ และอาคารบริการ 

กลุมอาคารบริวารฯ ในพื้นที่ดังกลาว โดยใชเนื้อที ่
ประมาณ ๑๙ ไร   ประกอบด  วยอาคารต  างๆ  

๗ อาคาร ไดแก 
       ๑. อาคารพลับพลาและบริการ พื้นที่อาคาร
พล ับพลาประมาณ ๑,๖๐๐ ตารางเมตร และ
สวนบริการมีพื้นที่ประมาณ ๒๒๐ ตารางเมตร 

       ๒. อาคารสวนตอนรับและบริการ พื ้นที ่
ประมาณ ๑๙๒ ตารางเมตร 

๓๗

    ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยู หัวฯ ทรงจัดซื ้อที ่ดินจากราษฎร ดวย
พระราชทร ัพย ท ี ่ประชาชนถวายพระองค ท าน 

เนื้อที่ประมาณ ๒๕๐ ไร บริเวณอางเก็บน้ำหนองเสือ 

บานหนองคอไก ตำบลเขากระปุก อำเภอทายาง  

จังหวัดเพชรบุรี ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดทำ
เปนโครงการทดลองดานการเกษตร เปนแหลง
รวบรวมพันธุพืชเศรษฐกิจ หรือพันธุดี ของอำเภอทายาง 
จังหวัดเพชรบุรี กับเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตร
แกเกษตรกร และพระราชทานนามพื้นที ่โครงการ
แหงนี้วา “โครงการชั่งหัวมัน” ในชวงหลังที่พระองค
ทรงประชวร และเสด็จมาพักฟน ณ พระราชวังไกลกังวล 

ไดเสด็จมาทรงงาน ณ โครงการแหงนี ้หลายครั ้ง 

ร ั ฐบาลได  มอบหมายให  กระทรวงมหาดไทย  

โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ออกแบบและกอสราง
เร ือนท ี ่ประท ับพล ับพลาเขาดอกไม   ซ ึ ่ ง เป น
พระมหากรุณาธิคุณอยางใหญหลวงสำหรับชาวมหาดไทย 

ที ่ไดร ับผิดชอบดำเนินการในครั ้งนี ้



       ๓. อาคารท ี ่พ ักแขก VIP พื ้นท ี ่ประมาณ 

๗๒ ตารางเมตร
       ๔. อาคารที ่พ ักเจ าหนาที ่ พื ้นที ่ประมาณ 

๗๒ ตารางเมตร
       ๕. อาคารท ี ่พ ักคนขับรถ พ ื ้นท ี ่ประมาณ 

๗๒ ตารางเมตร
       ๖. อาคารปอมยามร ักษาความปลอดภัย  

พื ้นที ่ประมาณ ๒๔ ตารางเมตร
       ๗. อาคารหองเครื่องงานระบบ พื้นที่ประมาณ 

๗๒ ตารางเมตร

งบประมาณในการกอสราง
       กรมโยธาธ ิการและผังเม ือง ได ดำเน ินการ
สำรวจ ออกแบบ กอสรางอาคารเรือนที ่ประทับฯ 

และอาคารบริการ กลุ มอาคารบริวารฯ และงาน
ระบบตางๆ ประกอบการปรับปรุงภูมิทัศน รวมถึง
ง านสาธารณ ูป โภคอ ื ่ นๆ  ท ี ่ ไ ด  ร ั บมอบหมาย  

โดยเริ ่มดำเนินการเมื ่อวันที ่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗
แลวเสร็จ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ งบประมาณ 

ท่ีใชในโครงการกอสรางเรือนท่ีประทับพลับพลาเขาดอกไม 
รวมทั้งสิ้น จำนวน ๑๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
      

      โดยแบงเปน ๒ สวน คือ
      ๑. งานกอสรางเรือนท่ีประทับ พรอมอาคารบริวารฯ 

งบประมาณ  ๘๘,๕๐๐,๐๐๐  บาท
      ๒. งานปรับปรุงภูม ิสถาปตยกรรมโดยรอบ 

เร ือนที ่ประทับพลับพลาเขาดอกไม งบประมาณ  

๔๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท
ผลการดำเนินงาน ดำเนินการกอสรางแลวเสร็จ ๑๐๐%   

โดยแยกเปนพื ้นที ่ได  ด ังนี ้ 
      ๑. อาคารพลับพลาและบริการ  
      ๒. อาคารสวนตอนรับและบริการ  
      ๓. อาคารที ่พ ักแขก VIP  
      ๔. อาคารที ่พ ักเจาหนาที ่  
      ๕. อาคารที ่พ ักคนขับรถ  
      ๖. อาคารปอมยามรักษาความปลอดภัย  
      ๗. อาคารหองเครื ่องงานระบบ  
      ๘. งานระบบระบายน้ำโครงการ  
      ๙. เสาไฟฟา high mast  
      ๑๐. ปอมทหารรักษาการณ ๙ ปอม  
      ๑๑. งานภูมิท ัศน  

๓๘
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๑๒๐.๐๐

๑๐๐.๐๐

๘๐.๐๐

๖๐.๐๐

๔๐.๐๐

๒๐.๐๐

๐.๐๐๐.๐๙
๐.๖๔๒.๗๙๑๔.๒๘๑๕.๒๘ ๑๕.๖๒

๒.๒๖ ๗.๗๐
๑๕.๑๕๑๕.๓๙

๓๒.๐๐

๕๕.๐๐

๗๖.๐๐

๙๗.๐๐
แผนที่แผนภูมิ

รอยละของเปาหมาย

รอยละการเบิกจาย

ต.ค. ๕๗        พ.ย. ๕๗        ธ.ค. ๕๗       ม.ค. ๕๘        ก.พ. ๕๘       มี.ค. ๕๘       เฒ.ย. ๕๘       พ.ค. ๕๘        มิ.ย. ๕๘       ก.ค. ๕๘       ส.ค. ๕๘        ก.ย. ๕๘






















