
 



         
 
 
 

 

 เอกสารความรู้ฉบับที่ 2/2563 ชุดนี้ชื่อเรื่อง  Management Mind 
for Modern Executive โดยจัดเนื้อหาออกเป็น 3 ตอน โดยฉบับนี้เป็น 
EP.2 MOI Mission ได้รวบรวมจากค าบรรยาย และประสบการณ์ผู้บริหาร
ที่ถ่ายทอดผ่านโครงการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารระดับสูง
ของกระทรวงมหาดไทยเพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ประจ าปีงบประมาณ           
พ.ศ. 2562  ซึ่งเป็นลักษณะการแบ่งปันความรู้ การถ่ายทอดประสบการณ์
และน าข้อมูลมาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน วัตถุประสงค์ 
 1) เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน และสามารถน าไปประยุกต์ใช้
ในการท างาน ตลอดจนการด าเนินชีวิต และการวางตนให้เหมาะสม            
ในฐานะผู้บริหารระดับสูง               
 2) เพ่ือเป็นองค์ความรู้เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการท างานผู้บริหาร
ระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยเพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศและเป็นผู้บริหาร     
ยุคใหม่ที่มีศักยภาพสูง ให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พร้อมตอบสนองภารกิจ
ของกระทรวงมหาดไทยในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข เพ่ือสู่คุณภาพชีวิตที่ดี         
ของประชาชน รวมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์สุขทั้งในระดับพ้ืนที่ องค์การ 
และประเทศชาติต่อไปให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทย          
มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา          
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบด้วยประสบการณ์
ผู้บริหาร ดังต่อไปนี้  
 
 



 นายดนุชา สินธวานนท์ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ  
      ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  (ส านักงาน กปร.)   

ในหัวข้อ “การบริหารจัดการโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ” 

 นายดนัย มู่สา รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ในหัวข้อ  “บทบาทของผู้บริหาร มท. กับการเสริมสร้าง 
ความม่ันคงของชาติ” 

 นายชยพล ธิติศักดิ์ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในหัวข้อ “การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่” 

 นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
ในหัวข้อ “การบริหารงานแบบประชารัฐ” 

 นายสุทธิพงษ์  จุลเจริญ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ในหั วข้อ“การขับ เคลื่ อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น            
สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 

 นายณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดีกรมท่ีดิน  
ในหัวข้อ  “ภารกิจของผู้บริหารกระทรวงมหาด ไทย            
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน” 

 ทั้งนี้เอกสารความรู้ฉบับนี้ได้จัดเก็บรวบรวมไว้ในระบบคลังความรู้
ของสถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
www.stabundamrong.go.th เพ่ือเป็นประโยชน์ในการสืบค้นต่อไป 

      
 

กลุ่มงานพัฒนาและบริหารจัดการความรู้  
สถาบันด ารงราชานุภาพ สป. 



สารบัญ 
 

การบริหารจัดการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
นายดนุชา สินธวานนท์  
เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 

 

หน้า  1 

บทบาทของผู้บริหาร มท. กับการสร้างความม่ันคงของชาติ 
นายดนัย มู่สา  
รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

 

หน้า 23 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 
นายชยพล ธิติศักดิ์   
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

หน้า  35 



      

การบริหารงานแบบประชารัฐ 
นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์  
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

 

หน้า 59 

การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
นายสุทธิพงษ์  จุลเจริญ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 

หน้า  66 

ภารกิจของผู้บริหารกระทรวงมหาดไทย 
นายณรงค์ สืบตระกูล   
รองอธิบดีกรมท่ีดิน   

 

หน้า  75 



 

การบริหารจัดการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ

นายดนุชา สินธวานนท์ 

เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชด าริ   (ส านักงาน กปร.) 

 ตลอดระยะเวลา 70 ปี แห่งการครองราชย์ พระบาทสมเด็จ             
พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทาน
พระราชด าริให้หน่วยงานต่างๆ ด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ไปแล้ว จ านวน 4,810 โครงการ (ข้อมูลตั้งแต่ปี 2495 – 
มิถุนายน 2562) แยกเป็นภาคและการพัฒนาด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

การพัฒนาด้าน ภาค รวม 
เหนือ กลาง ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ใต ้ ไม่ระบ ุ

พื้นที่ฯ 
1. โครงการพัฒนาด้านแหล่งน้ า 1,289 515 877 654 1 3,336 
2. โครงการพัฒนาด้านการเกษตร 43 40 28 28 0 139 
3. โครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 69 42 40 36 1 188 
4. โครงการพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ 91 29 131 94 1 346 
5. โครงการพัฒนาด้านสาธารณสุข 16 16 7 8 11 58 
6. โครงการพัฒนาด้านคมนาคม/สื่อสาร 24 22 16 22 0 84 

7.โครงการพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม/
การศึกษา 

199 79 57 63 4 402 

8.โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ/อ่ืนๆ 107 55 50 35 10 257 
รวม 1,838 798 1,206 940 28 4,810 

ที่มา : ส านักงาน กปร.  มิถุนายน 2562 



 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว หรือรัชกาลที่ 10 มีพระปฐมบรมราชโองการ           

 

จากปฐมบรมราชโองการ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงได้มี 
พระราชกระแสให้องคมนตรีช่วยเร่งรัด ติดตาม และผลักดันโครงการ           
อันเนื่องมาจากพระราชด าริของรัชกาลที่ 9 ที่ยังไม่ได้ด าเนินการ จ านวน 
88  โครงการ และสานต่อโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ เพ่ือน าไปขยายผล          
ให้ประชาชนได้รับประโยชน์ที่สุด ซึ่งการติดตามงานของพระองค์ท่าน          
จะด าเนินการในรูปแบบของ คณะกรรมการ 

ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมให้มีคณะกรรมการติดตามและขับเคลื่อน โครงการ         
อันเนื่องมาจากพระราชด าริในรัชกาลที่ 9 และให้ด าเนินการโครงการ             
อันเนื่องมาจากพระราชด าริในรัชกาลของพระองค์ควบคู่กันไปให้เหมาะสม 
เรียกว่า “คณะกรรมการติดตามและขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ” โดยมีอ านาจหน้าที่ ได้แก่ 

 ติดตาม ขับเคลื่อน เร่งรัดและบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของในหลวงรัชกาลที่ 9 

 ให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงานแก่หน่วยงานที่ เกี่ย วข้อง           
ในการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของในหลวงรัชกาลที่ 9 
และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  



 

โดยต่อมาได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการอนุกรรมการติดตามและ
ขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในระดับพ้ืนที่ ดังต่อไปนี้ 
นายพลากร สุวรรณรัฐ       
องคมนตรี ประธานอนุกรรมการฯ  ภาคเหนือ 
พลอากาศเอกชลิต พุกผาสุข   
องคมนตรี  ประธานอนุกรรมการฯ   ภาคกลาง 
พลอากาศเอกจอม รุ่งสว่าง     
องคมนตรี รองประธานอนุกรรมการฯ ภาคกลาง 
นายจรัลธาดา กรรณสูต      
องคมนตรี  ประธานอนุกรรมการฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
นายอ าพน กิตติอ าพน        
องคมนตรี  รองประธานอนุกรรมการฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พลเอกกัมปนาท รุดดิษฐ์     
องคมนตรี ประธานอนุกรรมการฯ ภาคใต้ 
พลเอกเฉลิมชัย สิทธิสาท    
องคมนตรี  รองประธานอนุกรรมการฯ  ภาคใต้ 

โดยมี เลขาธิการ กปร. เป็นรองประธานอนุกรรมการทุกภาค และ
รองเลขาธิการ กปร. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการทุกภาค และเพ่ือให้
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบ 
รวดเร็ว และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง
ของประเทศมากยิ่งข้ึน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 



 

จึงวางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด า ริ ขึ้ น  ก าหนด ให้ มี คณะกรรมการคณะหนึ่ ง เ รี ย กว่ า 
“คณะกรรมการพิเศษเ พ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ” เรียกโดยย่อว่า “กปร.”  

 

     คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ

 
 ข้อมูลพ้ืนฐานส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.)  ตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่ าด้วยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ               
พ.ศ. 2534 , (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2558            
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีองคมนตรี เป็นที่ปรึกษา กปร. 
 

 
 

 
 

 

         นายกรัฐมนตรี                                    องคมนตรี 
      ประธานกรรมการ                                ที่ปรึกษา กปร. 



 

  ควบคุม ก ากับ ดูแล ติดตามผล และประสานการด าเนินงาน
ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ 

 พิจารณาและก าหนดโครงการเพ่ือขอรับความช่วยเหลือ          
ด้านวิชาการและการเงินจากภายในประเทศและต่างประเทศรวมทั้งสั่งจ่ายเงิน       
ที่ได้มาจากการช่วยเหลือดังกล่าวเพ่ือโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

พิจารณาอนุมัติโครงการ แผนงาน และกิจกรรมใด ๆ และ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายเ พ่ือด าเนินการตามโครงการ              
อันเนื่องมาจากพระราชด าริและงบประมาณรายจ่ายในการบริหารงานของ
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ตามความจ าเป็น 

 พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงโครงการและงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือให้สอดคล้องกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริได้ทุกกรณี 
  แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือ
เจ้าหน้าที่จากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ให้ช่วยเหลือการปฏิบัติงาน
สนองโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริได้ตามความเหมาะสม 
  หนังสือขอให้เจ้าหน้าที่จากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจมาช่วย
ราชการหรือชี้แจงหรือส่งข้อมูลหรือสถิติใด  ๆได้ 

  ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 



 

 ในกรณีที่มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเร่งด่วนหรือพิเศษ
ซึ่งต้องด าเนินการเพ่ือสนองพระราชด าริโดยเร็ว ให้ประธานกรรมการ กปร.           
ใช้อ านาจแทน กปร. ได้ แต่ต้องแจ้งให้ กปร. ทราบหรือประธานกรรมการ กปร. 
โดยความเห็นชอบของ กปร. จะมอบอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้
ให้แก่กรรมการคนใดคนหนึ่งใช้อ านาจหน้าที่แทน กปร. ได้ตามความเหมาะสม 

นับตั้ งแต่ทรงรับขึ้นทรงราชย์ตั้ งแต่วันที่  1 ธันวาคม 2559              
ถึงปัจจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 ได้พระราชทาน
แนวพระราชด าริให้หน่วยงานต่างๆ ด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จ านวนทั้งสิ้น 53 โครงการ แยกเป็น 

 โครงการที่มีพระราชด าริโดยตรง จ านวน 23 โครงการ              
เป็นโครงการด้านการพัฒนาแหล่งน้ า อาทิ 

 โครงการแก้ไขปรับปรุงอ่างเก็บน้ าห้วยทรายขมิ้นฯ 
จังหวัดสกลนคร ที่ช ารุดเสียหายจากอุทกภัย เนื่องจากพายุโซนร้อน “เซิน
กา” โดยใช้งบจาก 

งบกลาง กปร. ให้แก่ กรมชลประทานรับไปด าเนินการ 
ปัจจุบันด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

งบปกติของกรมชลประทาน ปัจจุบันด าเนินการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว 

 
 



 

 โครงการปรับปรุงอ่างเก็บน้ าในเขตพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร 
จ านวน 22 แห่ง โดยในปี 2561 ด าเนินการ จ านวน 15 โครงการ และ
ด าเนินการในปี 2562 จ านวน 7 โครงการ โดยใช้งบประมาณปกติของกรม
ชลประทาน  

 โครงการที่เกิดจากราษฎรขอพระราชทานความช่วยเหลือ (ฎีกา) 
ซึ ่ ง ท ร ง ร ับ เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร อันเนื่ องมาจากพระราชด าริ  จ านวน             
30 โครงการเป็นโครงการพัฒนาด้านแหล่งน้ าทั้งหมด 

       โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ

 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ หมายถึง โครงการ แผนงาน 

หรือกิจกรรมใดๆ ที่ส่วนราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ เป็นผู้ด าเนินงาน            
เพ่ือสนองพระราชด าริ (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยโครงการ             
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ พ.ศ. 2534) 

อย่างไรก็ตาม แผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมใดๆ 
ที่เคยเรียกว่า “โครงการตามพระราชด าริ” นั้น ที่แท้เป็น
โครงการที่ได้รับพระราชทานพระราชด าริในเบื้องต้น
เท่านั้น แต่กว่าจะถึงขั้นด าเนินการต้องผ่านขั้นตอน             
การกลั่นกรองจากหลายฝ่ายและบางกรณีได้เลิกล้มไปเพราะไม่เหมาะสม 
จึงได้เรียกว่า “โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ” 



 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ได้มาจาก 3 แหล่งที่มา ดังนี้ 
  มีพระราชด าริโดยตรง 
  ราษฎรทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานความช่วยเหลือ 
 หน่วยงานกราบบังคมทูลถวายรายงานขอพระราชทาน             

พระบรมราชวินิจฉัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ซึ่งวิธีการขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จะต้องมี

การศึกษากลั่นกรองให้ถ่องแท้ ท าด้วยความละเอียดรอบคอบ ชัดเจน  
และจึ งมีการจัดท ารายงานทูล เกล้ าฯ ถวาย  ซึ่ งพระบาทสมเด็ จ              
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 ทรงให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก 



 

ศูนย์การศึกษาพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ

เนื่องจากศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ ทั้ง 6 ศูนย์ ตั้งอยู่
ตามภูมิภาคต่างๆ ได้ท าการศึกษาเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ความรู้ที่จะน าไปส่งเสริมให้เกษตรกรได้น าไปใช้         
ในการประกอบอาชีพในหลายๆด้าน โดยเฉพาะทางด้าน
การเกษตร อย่างไรก็ตามแต่ละศูนย์ จะท าการศึกษา
เน้นหนักแตกต่างกันไปตามสภาพภูมิศาสตร์สังคม        
ที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ นั้นตั้งอยู่  ดังต่อไปนี้ 

 

ผลส าเร็จ/ประโยชน์สุข 

 ป่า 11,000 ไร่ กลับมาชุ่มชื้น เป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย 
 จากผืนดินที่ เป็นทรายเปลี่ยนเป็นดินที่
สมบูรณ์ 
 สามารถท าเกษตรได้ และประกอบอาชีพที่มี
การบริหารจัดการดินและน้ าได้อย่างยั่งยืน คือมีสระเก็บกักน้ าตามแนว
พระราชด าริทฤษฎีใหม่ 



 

 

 

ผลส าเร็จ/ประโยชน์สุข 

 ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น ปลูกข้าวจาก 
32 ถังต่อไร่ เป็น 50 ถังต่อไร่ 
 ปรับปรุงพันธุ์สัตว์พ้ืนเมืองในหมู่บ้านรอบ
ศูนย์และศูนย์สาขา (โดยใช้พ่อพันธุ์ –แม่พันธุ์ดี) 
 การน าไบโอดีเซลมาทดลองใช้กับเรือประมงพ้ืนบ้าน 
 

   

 

ผลส าเร็จ/ประโยชน์สุข 

 ทรั พยากรดิ น  น้ า  ป่ า ไม้     
 ได้รับการฟ้ืนฟู พ้ืนที่ภายในศูนย์ 
1 ,895 ไร่  ได้รับการพัฒนาพื้นที่
เกษตรกรรมเพ่ิมข้ึน 
 เกษตรกรเปลี่ยนมาปลูกพืชที่
หลากหลายขึ้น 
 เป็นแหล่งปลูก รวบรวมพันธุ์พืชสมุนไพร 870 กว่าชนิด 



 

   

ผลส าเร็จ/ประโยชน์สุข 

 ดิน ป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ 
 ราษฎรได้รับการพัฒนาจนสามารถพ่ึงตนเองได้และมีความอยู่ดีมีสุข 

 

 

 

 
 
 
 
 


 

 

 

                      



 

 ผลส าเร็จ/ประโยชน์สุข 

 เป็นศูนย์กลางในการศึกษา ทดลอง วิจัย เพ่ือหารูปแบบการพัฒนา
ต่าง ๆ ในบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าที่เหมาะสมและเผยแพร่ให้ราษฎรน าไปปฏิบัติ
ต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร โดยท าการศึกษา
การพัฒนาป่าไม้พ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร ให้ได้ผลอย่างสมบูรณ์เป็นหลักต้นทาง
ปลายทาง เป็นการศึกษาการประมงตามอ่างเก็บน้ าต่าง ๆ ที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อราษฎรอย่างแท้จริงผสมกับการศึกษาด้านการเกษตรกรรมด้าน
ปศุสัตว์และโคนมและด้านเกษตรอุตสาหกรรม เพ่ือให้เป็นศูนย์ที่สมบูรณ์
แบบ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อราษฎรที่จะเข้ามาศึกษากิจกรรมต่างๆ ภายใน
ศูนย์ฯ แล้วน าไปใช้ปฏิบัติอย่างได้ผลต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 

ผลส าเร็จ/ประโยชน์สุข 

 เป็นศูนย์กลางในการอบรมและเผยแพร่การศึกษาด้านการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งแก่ส่วนราชการและประชาชนทั่วไปและเป็นหน่วยสาธิต
การเลี้ยงสัตว์น้ า การท าฟาร์มทะเล 
 ยกระดั บฐ านะความ เป็ นอยู่  ล ดต้ นทุ นการผลิ ต  ในอาชี พ                 
ด้านการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง ท าให้เกษตรกรมีรายได้
เพ่ิมขึ้นจากการน าความรู้ที่ได้จากศูนย์ฯ มาประยุกต์ใช้กับการประกอบ
อาชีพ 
 ท าให้การปฏิบัติงานของศูนย์ฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไป
ตามแผนงาน/โครงการ นอกจากนี้ศูนย์ฯ ยังมีศักยภาพ โดยเป็น          
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จนเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักมากข้ึน 
 

 
 
 
 
 
 



 

  แนวพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพัฒนา ฯ

 
  

 
 
 
 
 

 
 

 


 
 
 
 
 

 
 
 



 

    

 
 
 
 
 
 
 

 




 



 
 
 
 
 

   

 
 
 



 

  
  

 
 
 
 
 



 

  วิธีปฏิบัติพระราชทาน (โครงการหลวง)

 เร็วๆ เข้า พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร เคยรับสั่งขยายความว่า ความยากจน การเจ็บไข้
ได้ป่วย ความไม่รู้หรือรู้ไม่มาก สิ่งเหล่านี้จะบั่นทอนคุณภาพชีวิต เราต้องเร่ง              
เราต้องเร็วๆเข้า ที่จะเข้าไปท างานร่วมกับประชาชน ให้เขาเข้มแข็ง        
3 เดือนส าหรับประชาชนในชนบทมีความหมายมาก แต่  3 เดือนส าหรับคน
ในเมืองที่สะดวกสบายไม่ค่อยมีความหมายเท่าไหร่ 
  ลดขั้นตอน  ระบบระเบียบราชการต้องมีขั้นตอน แต่เมื่อลงมือปฏิบัติ
ในชุมชนชนบท ถ้าจะเอาระบบระเบียบราชการไปปฏิบัติ ข้อแรกจะไม่เกิด 
เร็วๆเข้าจะไม่เกิด จะต้องท างานโดยมุ่งหวังประโยชน์และความสุขของ
ประชาชน เพราะฉะนั้น ระเบียบอะไรก็ตามที่เป็นอุปสรรคขัดขวาง จะต้อง
ช่วยกันตัดทอน 
  ช่วยเขาให้ช่วยตนเอง สิ่งนี้เป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด พระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร              
ได้พระราชทานพระบรมราโชบายนี้ไว้หลายแห่งในค าว่า “ช่วยเขาให้ช่วย
ตนเอง” ค านี้ต้องอยู่ในใจของผู้ปฏิบัติงานตลอดเวลา ในความเป็นจริง
ประชาชนในชนบทหลายแห่งช่วยตนเองอยู่แล้ว โดยเราจะต้องเป็นผู้เข้าไปเสริม 
แต่ถ้าประชาชนอยู่ในสภาพที่ยังช่วยตนเองไม่ได้ ต้องตั้งเป้าหมายว่า 
สุดท้ายเขาต้องช่วยตนเองและจะต้องเป็นคนที่มีเสรีภาพในชีวิตของเขา          
ให้ได้ เขาต้องพ่ึงตนเองให้ได้   



 

 ปิดทองหลังพระ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เคยมีรับสั่งว่า “การปิดทองหลังพระนั้น
เมื่อถึงคราวจ าเป็นก็ต้องปิด ว่าที่จริงแล้วคนโดยมากไม่ค่อยชอบปิดทอง
หลังพระกันนัก เพราะนึกว่าไม่มีใครเห็น แต่ถ้าทุกคนพากันปิดทอง
ข้างหน้า ไม่มีใครปิดทองข้างหลังเลย พระจะเป็นพระที่งามสมบูรณ์ไม่ได้”  
 

  ทุนเดิมของคนไทย

 

 แผ่นดินไทยอันอุดมสมบูรณ์ 
 ความเป็นไทย มีวัฒนธรรมไทย 
 สถาบันพระมหากษัตริย์ คือ สถาบันแห่ง
ความมั่นคงของแผ่นดิน 
 แก่นพระศาสนา คือ สถาบันเพ่ือความ        
ดีงามของสังคม 
 



 

  เป้าหมายหรือผลของการมีการขับเคลื่อนระดับจังหวัด

 
 การช่วยเหลือการร้องทุกข์ (ฎีกา) ให้เกิดประสิทธิภาพ (การกลั่นกรอง) 
งานกิจกรรมบางอย่าง สามารถใช้งบประมาณจังหวัดหรืองบประมาณ
ท้องถิ่นได ้
 ข้อมูล พ้ืนฐาน ความเป็นมาของเรื่ องต่ างๆ สามารถจัด เก็บ               
ให้เป็นระบบ และใช้เชื่อมโยงต่อประสานงานกันได้ (สื่อสารท าความเข้าใจ          
ให้ครบถ้วน เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน) 
 

    ข้อพึงระวัง

 
 การพิจารณาแผนงาน กิจกรรม งบประมาณ ให้เป็นระบบต่อเนื่อง  
ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาว 
 ประเด็นเงื่อนไข ข้อติดขัดทางกฎระเบียบ กฎหมาย ต้องท าให้เป็นไป
ตามขั้นตอนทางกฎหมาย แต่ให้เร่งรัดระยะเวลา และขั้นตอนการพัฒนา 
เพ่ือให้เกิดข้อยุติ สามารถแก้ไขได้โดยเร็ว 
 
 
 

 



 

      พระบรมราโชบายด้านการศึกษาของในหลวงรัชกาลที่ 10 

 

          

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การด าเนินการ

  นอกจากสิ่งที่กล่าวมาในข้างต้นนี้สุดท้ายอยากจะฝากสิ่งที่อยากให้
ด าเนินการต่อในเรื่องอ่ืนๆ ตัวอย่างเช่น  
   การเกิดอุทกภัย เช่น เมื่อมีการเกิดอุทกภัย จะมีหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมีการแจกเมล็ดพันธุ์ เช่น กรมการเกษตร กรมการข้าว             
ซึ่งถ้าน าเมล็ดพันธุ์จากศูนย์ศึกษาฯ ขอให้ระบุด้วยว่า เป็นของพระราชทาน 
ซึ่งถ้าไม่มีการระบุจะท าให้ไม่ทราบว่า เมล็ดพันธุ์นั้นเป็นของรัฐบาลหรือ
เป็นเมล็ดพันธุ์พระราชทาน เป็นต้น 
  การใช้นโยบายยุทธศาสตร์พิเศษเฉพาะคน 5 กลุ่ม ได้แก่            
เด็กและเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ซึ่งปัจจุบัน           
กลุ่มคนเหล่านี้มีแนวคิดและพัฒนาการที่ดีขึ้นเป็นอย่างมาก ซึ่งจะต้องควร
ดูแลเอาใจใส่กลุ่มดังกล่าวมากยิ่งขึ้น 
    การแก้ไขปัญหาเร่งด่วน เช่น ขจัดการฉ้อราษฎร์บังหลวง             
โดยการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าโดยการขจัด
ความยากจน การส่งเสริมการศึกษาโดยการอบรม เป็นต้น  
    ขอให้ผู้ปฏิบัติงานท าเพ่ือบ้านเมืองและประชาชน 
 



 

บทบาทของผู้บริหาร มท. กับการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 นายดนัย มู่สา

 รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)

 

ส าหรับภูมิศาสตร์มีความส าคัญกับผู้ว่าราชการจังหวัด เพราะที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร์ของประเทศ เป็นปัจจัยส าคัญในการที่จะสร้างความปลอดภัย 
และความเจริญแก่ประเทศได้ ซึ่งในแต่ละพ้ืนที่จะมีความแตกต่างกัน             
มีความซับซ้อนและปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ ฉะนั้น ในการศึกษาพ้ืนที่ต้องศึกษา
อย่างเข้าใจ และเข้าถึงทุกพ้ืนที่  

สถานการณ์ต่างๆ ที่ เกิดขึ้นต้องมองทุกแง่มุม  มองรอบด้าน           
โดยการท า SWOT วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค อันเป็น
เครื่องมือการบริหารที่น ามาใช้วิเคราะห์สภาพแวดล้อม วิเคราะห์ศักยภาพ

ข อ ง อ ง ค์ ก ร  เ พ่ื อ ป ร ะ เ มิ น
สถานการณ์ จากนั้นน าข้อมูล       
ที่ ได้ มาก าหนดเป้ าหมายหรือ
ก า ห น ด ทิ ศ ท า ง ก า ร ท า ง า น      
โดยการวิเคราะห์จะใช้อย่างใด       
อย่ า งหนึ่ ง ไม่ เ พียงพอ ต้ องใช้          
การวิเคราะห์จากหลายทฤษฎี เช่น 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์  SCENARIO 
ANALYSIS เ ป็ น ก ร ะบ ว น ก า ร



 

วิเคราะห์เหตุการณ์ในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งพิจารณาถึงผลลัพธ์        
ที่ เป็นไปได้จากเหตุการณ์ และน าผลจากการวิเคราะห์ ไปสู่การเสนอ
ทางเลือกในการเผชิญ  กับเหตุการณ์ในอนาคตได้อย่างครอบคลุม           
โดยการวิเคราะห์ควบคู่  ไปกับ การวิเคราะห์ FUTURE ANALYSIS         
เพ่ือเกิดการเตรียมความพร้อมได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ยังต้องใช้
ทฤษฎีส าคัญอีกประการหนึ่งมาประกอบกัน  คือ การมองจากภายในสู่
ภายนอก และมองจากภายนอกสู่ภายใน (  and  Inside - Out Outside – In)
การคิดแบบภายในสู่ภายนอกเป็นสถานการณ์ที่ต้องการที่จะท าให้ประเทศ
ของตนดีกว่าเดิมได้อย่างไรต้องพัฒนาจนเป็นที่
ยอมรับกับต่างประเทศ การมองแบบภายนอก       
สู่ภายใน เป็นการจัดการที่ประยุกต์ใช้ข้อมูล 
ภาพรวมจากภายนอก โดยแสวงหาข้อมูล ค้นคว้า 
การรับฟัง ประสบการณ์ ที่เป็นจุดเด่นหรือโอกาส
และเป็นการยอมรับจากภายนอก น ามาวิเคราะห์
สถานการณ์สภาวะแวดล้อมภายนอก เพ่ือหา
ช่องว่างและโอกาสที่จะท าให้ประสบผลส าเร็จ  ซึ่งมีสถานการณ์และปัญหา
ความมั่นคงในภาพรวมที่เกิดขึ้นในโลกมีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมาก 
เ ช่ น  ปั ญ ห า  EUROPE/REFUGEE, ISRAEL/ PALESTINE, ISIS/IRAQ 
(SYRIA), USA.-MAXICO/ILLEGAL IMMIGRATION DISASTER, SRI 
LANKA, ROHINGYA/ MYANMAR, MINDANAO, NORTH KOREA, 
SPRATLY และ INDONESIA/ DISASTER เป็นต้น  
  



 

ส า ห รั บ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย                
มีสถานการณ์และปัญหา          
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่หลากหลาย
มากมาย  เช่ น  ใน พ้ืนที่
ภาคใต้ก็ได้รับปัญหาด้าน
จั งหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปั ญ ห า โ ร ฮิ ง ย า / อุ ย กู ร์ 

ปัญหาผลประโยชน์ทางทะเล/IUU ปัญหาความแตกแยกภายในประเทศ 
ปัญหาภัยพิบัติ ฯลฯ และจากการพิจารณาสถานการณ์ และปัญหาในพ้ืนที่
โดยรวมของประเทศ ก็พบว่า ยังมีปัญหาอีกหลายอย่างที่ประเทศไทยก าลัง
เผชิญอยู่ และมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดจากภายใน 
และภายนอก เช่น ความยากจนและความเหลื่อมล้ า ความขัดแย้งในสังคม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบสินค้าผิดกฎหมาย NGO และ
อุตสาหกรรม NGO, IGO ในพื้นที่ไม่สอดคล้อง กับงานของรัฐ ความเสี่ยงต่อ
การก่อการร้าย หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย แรงงานต่างด้าว ผิดกฎหมาย 
มลพิษ ความเสื่อมโทรมสิ่งแวดล้อมในเขตเมือง ความเสี่ยงภัยจากการสู้รบ 
ความมั่นคงชายแดน ภัยไซเบอร์ โรคอุบัติใหม่ สังคมผู้สูงอายุ ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติภัยธรรมชาติ ยาเสพติด เป็นต้น  
 
 
 
 
 
 



 

ตามที่ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561–2580)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง/แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้ านคว ามมั่ น ค ง  น โ ยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2561 – 2564) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นกรอบการพัฒนา 
เพ่ือประสงค์ให้ประเทศไทยในอนาคต        
เป็นประเทศที่ พัฒนาแล้ว  โดยอาศัย          
การเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติและ 
ความสอดคล้องกับแผนระดับกระทรวง 
เป็นกลไกในการขับเคลื่อน ซึ่งมีเป้าหมาย
ใ น อ น า ค ต เ กี่ ย ว กั บ ร า ย ไ ด้ ต่ อ หั ว           
$15,000/คน/ปี ( 510,000 บาท/คน/ปี ) 
ในระยะ 20 ปี ข้างหน้า พร้อมกับเป้าหมาย

การพัฒนาในด้านต่างๆ ดังนี้ 
  สังคมไทยที่มีคุณภาพและเป็นธรรม การพัฒนา        
มีความครอบคลุม ทั่วถึง  ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
  มีความมั่นคงด้านอาหาร น้ า  พลังงาน และ
ปลอดภัยในทุกระดับ ทุกด้าน 
  สังคมและเศรษฐกิจไทยที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ประเทศไทยในการแข่งขันบนพื้นฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
  ฐานการผลิต Bio-Based อาหารมั่นคงปลอดภัย ผลิตภาพสูง 



 

  เมืองหลวงแห่งการท่องเที่ยวและบริการอาเซียน 
  อุตสาหกรรมเดิมศักยภาพสูง อุตสาหกรรมอนาคตเป็นฐานรายได้ใหม่
เป็นศูนย์กลางการลงทุนของอาเซียน  
 หน่วยงานภาคราชการทันสมัย กะทัดรัด โปร่งใส มีประสิทธิภาพ  
 คนไทยคุณภาพและมีความเป็นสากลมีรายได้สูง มีความเป็นอยู่ 
และมีความสุข  
  เป็นหุ้นส่วนที่มีบทบาทสร้างสรรค์และส าคัญในเวทีโลก  
 การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ภาค และเมืองมีความโดดเด่น แข่งขันได้ น่าอยู่ 



 

เพ่ือให้ประชาชนมีความอยู่ดี กินดี มีความสุข บ้านเมืองมีความมั่นคง          
ในทุกมิติและทุกระดับ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชนมีความพร้อมในการแก้ไขปัญหา ประเทศไทย           
มีบทบาทเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ 
การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ
ภายในประเทศ 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบ ต่อความมั่นคง 
 การพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ 
 การบู รณาการความร่ วมมือ         
ด้ านความมั่นคงกับอา เซียนและ
นานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและ 
ที่ไม่ใช่ภาครัฐ 
 การพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 



 

 อยู่ดี กินดี มีการศึกษา อาชีพและรายได้พอเพียง 
 มั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 บ้านเมืองสงบ ประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืน 
 สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคี ปรองดอง เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ 
 ประชาชนประกอบอาชีพได้โดยสะดวก สามารถแข่งขันได้ 
 รัฐบาลบริหารประเทศได้ตามยุทธศาสตร์ 

นโยบายความมั่นคงของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้าน พ.ศ. 2550          
– 2554 ที่ได้เป็นกรอบแนวทางให้กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติตลอด          
และต่อมาได้สิ้นสุดลง จากนั้น  สมช. ได้ด าเนินการร่างยุทธศาสตร์           
ความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศรอบบ้าน พ.ศ. 2560 – 2564            
ซึ่งคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2559 รับทราบตามที่              
สมช.เสนอ โดยได้ก าหนดประเด็นส าคัญของยุทธศาสตร์ 11 ข้อ ดังนี้ 
  เสริมสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่างผู้น าระดับสูงต่อกัน 
  ไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศรอบบ้าน 

 ร่วมมือกับประเทศ
รอบบ้านในการส ารวจ
และจัดท าหลักเขตแดน 
  ด า เนิ นการผ่ าน
ก ล ไ ก ค ว า ม ร่ ว ม มื อ       
ด้ า น ค ว า ม มั่ น ค ง         
ใ น ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น
ข้อมูลที่ส าคัญต่อกัน 
 



 

  พัฒนาระบบตรวจคนเข้าเมืองและระบบศุลกากร 
 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 
   ติดตาม ตรวจสอบและวิเคราะห์บทบาทและอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจในประเทศรอบบ้าน 
   ร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในการน าแรงงานเข้ามาท างานในประเทศไทย 
   พัฒนากลไกของส่วนราชการที่มีอยู่กับประเทศรอบบ้าน 
   แก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติร่วมกัน 
   จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 



 

   ตรวจสอบสถานการณ์และจัดท ามาตรการ ป้องกันแก้ไขเงื่อนไข             
ที่อาจน าไปสู่ความขัดแย้ง 
  ตรวจสอบการเสนอข่าวที่คลาดเคลื่อนพร้อมทั้งแก้ไขข่าวและ            
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสาธารณชน 
   ส่งเสริมให้มีทัศนคติท่ีดีต่อกัน 

    ร่วมพัฒนาและบูรณาการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจไทย – ลาว 
     ส่งเสริมให้มีทัศนคติท่ีดีต่อกัน 

 ร่วมมือกับรัฐบาลเมียนมา
ส่งผู้หนีภัย การสู้รบกลับประเทศ
อย่างปลอดภัย 
 ติ ด ต า ม วิ เ ค ร า ะ ห์
ส ถ านกา รณ์ ใ น เ มี ย นมา เ พ่ื อ
ป้องกันผลกระทบต่อไทย 
 ส่งเสริมความร่วมมือไทย – เมียนมา  ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุพาคี 



 

   สร้างความเข้าใจเรื่องปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาบุคคลสองสัญชาติ 
 ร่วมมือแลกเปลี่ยนด้านการข่าวเชิงลึก 
 สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้มีผลเป็นรูปธรรม 
 
 
 
 
 

  แก้ไขปัญหาเฉพาะ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดชายแดน จังหวัด
ชายแดนใต้ ทะเล ไซเบอร์ (Cyber) ฯลฯ 
  น านโยบายยุทธศาสตร์และแผนความมั่นคงไปปฏิบัติ 
  สร้างสมดุลงานพัฒนากับงานความมั่นคง 
  พัฒนาและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ท างานร่วมกับประเทศรอบบ้าน (เอกอัครราชทูต ผู้ช่วยทูต และ          
กลไกต่างๆ) 
 
 
 
 



 

  
เริ่มต้นที่ร่วมกันค้นหาสถานการณ์ เหตุการณ์ 
ประสบการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น มาร่วมกันแสดง       
ความคิดเห็น แสดงเหตุผล ท าความเข้าใจและ 
หาทางคลี่คลายปัญหาความขัดแย้งร่วมกัน             
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือหาแนวทางการพัฒนา

หรือแก้ไข พร้อมประมวลความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ  
จากการถกแถลงร่วมกันของทุกฝ่าย มาเป็นข้อมูลทางเลือก         
ในการตัดสินใจต่างๆ เพ่ือได้แผนการด าเนินงานที่ดีที่สุด          

ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  

องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม          
แห่งสหประชาชาติหรือ ยูเนสโก (Unesco) ได้ศึกษา
แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับศตวรรษที่ 21 และ          
ได้ข้อสรุปเป็นรายงานและตั้งชื่อรายงานว่า “Learning : 
The Treasure Within” แปลว่า “การเรียนรู้ : ขุมทรัพย์ในตน” ในรายงาน
ดังกล่าวมีสาระส าคัญตอนหนึ่งที่กล่าวถึง “สี่เสาหลักทางการศึกษา” ซึ่งเป็น 
VISION ของการศึกษาใน ศตวรรษที่ 21  ประกอบด้วย ของ UNESCO
การเรียนรู้ 4 แบบ ได้แก่  

 LEARNING TO  การเรียนรู้เพ่ือรู้ KNOW 
 LEARNING TO  การเรียนรู้เพ่ือปฏิบัติได้ DO 
 LEARNING TO   การเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน LIVE TOGETHER
 LEARNING TO   การเรียนรู้เพ่ือชีวิต BE

รวมเป็นค าขวัญ คือ  “A LIFETIME TO LEARN”

ครบวงจร ALL IN ONE 



 

ทุกคนต้องมีการเตรียมความพร้อมโดยการ SELF RENEWAL : 
PERSONAL CHECKLIST  

 Fluent in Two Languages  
 Reads One Book a Month  
 Reads Four Daily Newspapers  
 Reads 30 Magazines  
 Attends One Course Per Quarter  
 Out of Office > 50 %  
 Computer Literate  
 Multidisciplinary Knowledge 

 

 



 

    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที ่
        นายชยพล ธิติศักดิ์ 

             อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 

 
 ก าหนดพ้ืนที่แยกหรือแบ่งพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและจัดเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบแต่ละพ้ืนที่ 
 มีการบูรณาการ มีการแบ่งมอบพ้ืนที่ และจะต้องรู้ว่าหน่วยงานใด          
อยู่ช่วยในพื้นท่ีหรือทางทหารเรียกว่า หน่วยเคลื่อนสมทบแต่ต้องมี
ผู้รับผิดชอบ  
 วิเคราะห์ทั้งงานภูมิประเทศและสถานการณ์ของแต่ละพ้ืนที่ย่อย           
โดยผูกโยงภาพรวมต่อเนื่องกันทั้งในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและ          
แยกการปฏิบัติตามพ้ืนที่  ในการก าหนดงานออกเป็นเฟสๆ           
ในการแก้ไขปัญหา เช่น มีศูนย์ ปภ.เขต หรือหน่วยที่ เล็กลงมา           
มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงแต่ละพ้ืนที่  
 มีการแถลงข่าว แผนงานตลอดจนผู้ เกี่ยวข้องและประชาชน           
ให้ทราบว่า ได้ท าอะไร อย่างไรเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งมีการปรับ
สถานการณ์ให้ทันสมัยอย่างต่อเนื่อง ทั้งข้อมูลและการปฏิบัติ  
 ในเรื่องของการบริจาคและเสนอขอความต้องการไม่ว่าจะเป็น
สิ่งของหรืองบประมาณให้มีการประมาณการใช้จ่ายให้ถูกต้อง  
 ให้วิเคราะห์สถานการณ์ให้ดีและแก้ไข 
ให้ตรงจุด  
 ผู้ที่ เสียชีวิต ผู้ที่ ได้รับผลกระทบ ให้มี 
การดูแลมีการตอบแทนให้ชัดเจน  



 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด าเนินการตามวัฏจักรภัย ดังนี้  
 ได้แก่ การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

การเตรียมความพร้อม และการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ได้แก่ การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ 

 ได้แก่ การฟ้ืนฟู  

 - พระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
เป็นกฎหมายในการจัดการความเสี่ยงจาก          

สาธารณภัยของประเทศโดยให้  กลไก อ านาจ 
เครื่องมือ และคุ้มครอง เพ่ือให้การด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างเป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

   
ได้แก่ คณะกรรมการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
ได้แก่ กองบัญชาการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (บกปภ.ช.) กองอ านวยปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด (กอปภ.จ.) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา       



 

สาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา          
สาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 

  
 มาตรา 11 ปภ. เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของประเทศ 

มาตรา 13 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีอ านาจควบคุม และก ากับ          
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร 

มาตรา 14 อธิบดี ปภ. เป็นผู้อ านวยการกลาง มีหน้าที่ปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร และมีอ านาจควบคุมและก ากับ
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ เจ้าพนักงานและ
อาสาสมัคร ทั่วราชอาณาจักร 

มาตรา 15 ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการจังหวัด 
รับผิดชอบ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด  

มาตรา 18 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ
จังหวัด 

มาตรา 19 นายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการอ าเภอ 
  

 มาตรา 16 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ก าหนดให้มีสาระส าคัญประกอบด้วย แนวทาง มาตรการ และ
งบประมาณ ที่ใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย แนวทางและวิธีการ
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้า
และระยะยาว เมื่อเกิดสาธารณภัย การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ         



 

เมื่อเกิดภัย แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล 

มาตรา 17 ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน          
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจั งหวัด โดย ผวจ. เป็นประธาน
กรรมการ นายก อบจ. เป็นรองประธาน หัวหน้าส านักงาน ปภ. จังหวัด 
เป็นกรรมการและเลขานุการ  

มาตรา 43 ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ                 
รองผู้อ านวยการ ช่วยผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงาน ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หากได้ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่และ
ได้ด าเนินการไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้
ผู้กระท าการนั้นพ้นจากความผิดและความรับผิดทั้งปวง 

มาตรา 4 ก าหนดนิยามค าว่า  “ สาธารณภัย”  
มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ (กปภ.ช.) ด าเนินการในด้านนโยบาย 
มาตรา 28 การสั่งอพยพประชาชน 
มาตรา 31 กรณีภัยร้ายแรงอย่างยิ่ งนายกรัฐมนตรี  หรือ                 

รองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกมอบหมายมีอ านาจสั่ งการผู้บัญชาการ 
ผู้อ านวยการ หน่วยงานของรัฐ 

 
 
 
 

 



 

เป็นแผนหลักในการบริหารจัดสาธารณภัยตามหลักสากล       
มีลักษณะเป็นแนวคิดในการปฏิบัติมุ่งเน้นการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย โดยยึดแนวคิด “การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster 
Risk Reduction) เพ่ือปูองกันภัยพิบัติตามหลักสากล คือ “รู้รับ-ปรับตัว –
ฟ้ืนเร็วทั่ว -อย่างยั่งยืน” (Resilience)  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผน
ดังกล่าว เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2558 โดยมอบหมายให้กระทรวง กรม 
องค์กรและหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่น ๆ ปฏิบัติการตามแผน 

 มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือให้ส่วนราชการสามารถเบิกเงินคลั ง         
เป็นเงินทดรองราชการ เพ่ือทดลองจ่ายในกรณีที่ เกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน                
และมีความจ า เป็น เร่ งด่วน  ที่ ต้องให้ความช่วยเหลือและบรรเทา             
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผู้ประสบภัยพิบัติ และมีหลักเกณฑ์วิธีการ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ดังนี้  

ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี   100 ล้านบาท 
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม 50   ล้านบาท 

 ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 10 ล้านบาท 
  ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  50  ล้านบาท 
 ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย 50  ล้านบาท 

ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 10  ล้านบาท  
  กรมปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย 50 ล้านบาท  
  ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แห่งละ 20 ล้านบาท 

 
 



 

กรณีฉุกเฉิน (วงเงิน 10 ล้านบาท)    
ในกรณีที่คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้               
เพ่ือการปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งจ าเป็นต้องรีบด าเนินการ
โดยฉับพลัน ( ไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ) ได้แก่ 
ค่าแรงงาน/จ้างเหมา ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าซ่อมแซม ค่าจัดหาเชื้อเพลิง           
ค่าไฟฟูา ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่ ค่าอาหารจัดเลี้ยง 

(วงเงิน 20 ล้านบาท) ในกรณีเกิดภัยพิบัติ       
กรณีฉุกเฉินขึ้นและได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ            
กรณีฉุกเฉินแล้ว เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หรือสนับสนุน              
การให้ความช่วยเหลือฯ โดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม          
โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ 
แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ ใด   โดยใช้หลักเกณฑ์            
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 
  ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ได้แก่  
 เช่น ค่าอาหารจัดเลี้ยง ค่าถุงยังชีพ ค่าวัสดุ
ซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ า ค่าเครื่องนุ่งห่ม ค่าเครื่องมือ
ประกอบอาชีพ ค่าช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ ค่าจัดการศพ ค่าเครื่องกันหนาว  
 เช่น การฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพระยะสั้น  
      เช่น ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์ 
เคมีภัณฑ์ และเวชภัณฑ์  



 

ได้แก่ 
- ด้านพืช เช่น ค่าพันธุ์พืช ค่าปุ๋ย ค่าจ้างเหมาขุดลอก  ขนย้าย          

เศษซากวัสดุที่ทับถมพ้ืนที่แปลงเกษตรกรรม การจัดหาสารปูองกันก าจัด
ศัตรูพืชทุกชนิด รวมทั้งอินทรียวัตถุ วัสดุอุปกรณ์ในการก าจัดศัตรูพืช  

- ด้านประมง เช่น ค่าพันธุ์สัตว์น้ า อาหารสัตว์น้ า วัสดุทาง            
การประมง สารเคมี และยารักษาโรคที่จ าเป็น 

- ด้านปศุสัตว์ เช่น ค่าพันธุ์พืชอาหารสัตว์ วัคซีน และเวชภัณฑ์          
รักษาสัตว์ เป็นต้น  

- ด้านการเกษตรอ่ืน เช่น ค่า ใช้จ่ ายในการปรับเกลี่ย พ้ืนที่                
ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทาน เป็นต้น    

เช่น ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์             
ที่เสียหาย ค่าจ้างเหมาก าจัดสิ่งกีดขวางทางน้ า เป็นต้น           
 เช่น           
ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ยานพาหนะ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น รวมทั้ง         
ค่ากระแสไฟฟูาส าหรับยานพาหนะ เครื่องจักรกล เครื่องสูบน้ า ค่าเช่าหรือ
จ้างเหมาเครื่องสูบน้ าหรือยานพาหนะ ค่าจ้างเหมาหรือจ้างแรงงาน เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ผู้อ านวยการอ าเภอ (นายอ าเภอ) 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น (นายกเทศมนตรี) และ/หรือ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานคร (ผู้อ านวยการเขต กทม.) ควบคุม และสั่งการ (มาตรา 19, 20) 

ผู้อ านวยการจังหวัด (ผวจ.) หรือ
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร (ผวจ.กทม.) ควบคุมและสั่งการ (มาตรา 15, 32) 

ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยแห่งชาติ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) ควบคุม สั่งการ
และบัญชาการ (มาตรา 13)  

นายกรัฐมนตรีหรื อ                  
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุม สั่งการ และ
บัญชาการ (มาตรา 31) 

ทั้งนี้ อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะผู้อ านวยการกลาง 
รวมถึง ควบคุม ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการ  รองผู้อ านวยการ 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการ เจ้าพนักงาน อาสาสมัคร ได้ทั่วราชอาณาจักร 

 



 

ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อ านวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขเพ่ือประกอบ             
การพิจารณาตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้ 

พ้ืนที่ใช้สอยที่ได้รับผลกระทบและความเสียหาย 
จ านวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รับ

ผลกระทบ 
 ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อนและเงื่อนไข       

ทางเทคนิคของสถานการณ ์
ความสามารถในการปฏิบัติงาน                

จากทรัพยากร 

เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ให้มีการออก
ประกาศ เขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ 
สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

 ให้ ผอ.จังหวัด / ผอ.กทม. เป็นผู้ออก
ประกาศ 

ให้ ผอ.จังหวัด / ผอ.กทม. เป็น               
ผู้ออกประกาศ 

ให้ ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทา             
สาธารณภัยแห่งชาติ เป็นผู้ออกประกาศ 

 ให้นายกรัฐมนตรี หรือ                       
รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นผู้ออกประกาศ 

 
 



 

เป็นการประกาศให้ท้องที่นั้ น เป็น เขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ตามวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ส าหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด 
ร่วมกับ คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทัน และผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่า  ความเสียหายเป็นไปตาม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ฯ  ก็ ใ ห้ มี อ า น า จ
ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ฯ  โ ด ย ไ ม่ ต้ อ ง        
ขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ.   



 

การให้ความช่วยเหลือฯ ไม่ต้องรอผลการส ารวจ            
ความเสียหายอย่างละเอียด เนื่องจากการประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือฯ เป็นการประกาศให้ทราบว่า มีภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นแล้ว
ในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นคนละขั้นตอนกับการประชุมพิจารณาให้ความช่วยเหลือ    
ที่จะต้องใช้ผลการส ารวจความเสียหายอย่างละเอียด 

ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน นับแต่วันที่
เกิดภัย ทั้งนี้ จังหวัดสามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือ  
ที่เกิดขึ้นจริงได้ ตั้งแต่วันที่เกิดภัยพิบัติ และอยู่ระหว่างการประกาศเขต 
การให้ความช่วยเหลือฯ ได้ 

 โดยมีกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด/ กทม./ 
อ าเภอ / อปท. ด าเนินดังนี้  

ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ทั้ งในส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ 
แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อม
ใน กา รปู อ ง กั น แล ะแ ก้ ไ ขปั ญห า         
สาธารณภัยทั้งระบบ 

เตรียมการ
เผชิญ เหตุ  ติ ดต ามและ เฝู า ระวั ง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูล     
ที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์และ
แจ้งเตือนภัย พร้อมทั้ง รายงาน และ
เสนอความเห็นต่อผู้ อ านวยการ/        
ผู้บัญชาการ 



 

จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (อปท)/ ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์(จังหวัด) /ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์(จังหวัด) เพ่ืออ านวยการและ
บูรณาการประสานการปฏิบัติ รวมถึงติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ 
วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงาน สถานการณ์และแจ้งเตือน 
 

 
 
 
 
 
 

 

 เพ่ืออ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับ         
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลัง
และทรัพยากรเพ่ือการจัดการสาธารณภัย และประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝุายพลเรือนและฝุายทหาร และองค์การสาธารณกุศล 
ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  โดยมีองค์กรปฏิบัติ ดังนี้ 

(อบต./
เทศบาล/เมืองพัทยา) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น 

ให้กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ           
เมือ่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 



 

(ศบก.จ./ศบก.
กทม. ) ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  จั ด ตั้ ง ศู น ย์ บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์ จั ง ห วั ด  / 
กรุงเทพมหานคร 

ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด /กรุงเทพมหานคร แปรสภาพเป็น                
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่ วนหน้าจั งหวัด/กรุ ง เทพมหานครของ
กองบัญชาการ และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีเมื่อมีการยกระดับ
เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการสาธารณภัย
ร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 

ในกรณี การจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และสาธารณภัย        
ขนาดกลาง (ระดับ 2) ท าหน้าที่ อ านวยการ ประสานการปฏิบัติ ประเมิน
สถานการณ์ และสนับสนุนการสั่งการจากกองบัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ รวมทั้งวิเคราะห์สถานการณ์ และเสนอ       
ความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ         
หรือนายกรัฐมนตรี เพ่ือตัดสินใจยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ 

 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ประกอบด้วย  ส่วนหลัก ได้แก่ 
มีหน้าที่ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว      

โดยรักษาชีวิตและปกปูองทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ 
ดับเพลิง ค้นหาและกู้ภัย สารเคมีและวัตถุอันตราย บริการการแพทย์และ
สาธารณสุข คมนาคม รักษาความสงบเรียบร้อย ประสานทรัพยากร           
และทางทหาร 



 

มีหน้าที่ติดตาม
สถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ 
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และ
ประเมินความต้องการและความจ าเป็น              
ในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน 

มีหน้าที่ตอบสนอง         
การร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพ่ือให้การจัดการ           
ในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่            
ด้านการสื่อสารโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ การพลังงาน 
ก า ร เ ก ษตร  ท รั พย า ก ร ธ ร ร มช าติ  สิ่ ง แ ว ดล้ อม และวัฒ นธ ร ร ม                       
การสาธารณูปโภค 
 นอกจากนี้ยังประกอบด้วยส่วนสนับสนุนในการบัญชาการ ดังนี้ 

มีหน้าที่ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่าง ๆ 
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน 
รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน (กรมประชาสัมพันธ์เป็นหน่วยงานหลัก) 

มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูลทาง
วิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติ              
ที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

หน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมด้านกฎหมาย ธุรการและก าลังพล 



 

 

ด าเนินการภายใต้กรมปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ก าหนดแนวทางการแจ้งเตือนภัย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

เ ป็ น ก า ร ติ ด ต า ม ข้ อ มู ล            
ความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้ง            
ท าหน้าที่เฝูาระวัง ให้ข้อมูลและข่าวสารแก่ประชาชน โดยมีส่วนราชการ
และหน่วยงานเกี่ยวข้องที่มีความรู้และเครื่องมือทางเทคนิค 

เป็นการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารที่บ่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้น
ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ 
หน่วยงาน กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแต่ละระดับ และประชาชน 

เป็นการยืนยันข้อมูลว่า         
มีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ 60  และเป็นการแจ้งแนวทางปฏิบัติ
ให้กับส่วนราชการ หน่วยงาน กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ และประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย เพ่ือให้เตรียมความพร้อมรับมือ
กับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ ากว่า 72 ชั่วโมง
ก่อนเกิดภัย ได้แก ่คาดการณ์ระยะเวลาและบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความยาวนานของการรับมือและการอพยพ 

 ก าหนดแนวทางและขั้นตอน          
การปฏิบัติส าหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชนในการรับมือ             
กับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 



 

 
   ปภ. โดย ศภช. จะกดส่งสัญญาณเตือนภัยโดยผ่านดาวเทียม  
ไปยัง จุด ประกอบด้วย  หอเตือนภัย  เครื่องแม่ข่าย และ

เครื่องรับสัญญานดาวเทียม โดยสามารถเลือกได้ว่าจะส่งสัญญานไป            
จุดไหน (สัญลักษณ์ลูกศรสีน้ าเงิน) 

 ปัจจุบันจ านวนหอเตือนภัย (ติดตั้งในพ้ืนที่เสี่ยง 344 แห่ง            
ในพ้ืนที่เสี่ยง) เครื่องแม่ข่าย (ติดตั้งที่เทศบาล/อบต. 287 แห่ง) และ           
เครื่องรับสัญญาณดาวเทียม แบ่งเป็น ติดตั้งที่ศาลากลางจังหวัด 70 แห่ง 
(ยกเว้น 6 จว.ปริมณฑล) และสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย  
109 แห่ง (สัญลักษณ์ลูกศรสีแดง) 

 ทั้งนี้ จุดที่ 2 เครื่องแม่ข่าย (ติดตั้งที่เทศบาล/อบต.) สัญญาณ         
จะผ่านจุดนี้ไปยังหอเตือนภัยขนาดเล็ก 694 แห่ง และเครื่องรับสัญญาณ
เตือนภัยในท้องที่ ได้แก่ วิทยุติดตามตัวผู้น าชุมชน (สัญลักษณ์ลูกศรสีเขียว) 

    หอเตือนภัย 344 แห่งติดตั้งในพ้ืนที่เสี่ยง 
 หอเตือนภัยขนาดเล็ก 694 แห่ง ติดตั้งที่เทศบาล/อบต. 
 สถานีถ่ายทอดสัญญาณ 306 แห่ง 
 เครื่องรับสัญญาณดาวเทียม 179 เครื่อง 
  เครื่องรับสัญญาณเตือนภัยในท้องที่ 1,590 เครื่อง 
 ทุ่นเตือนภัยสึนามิ ปัจจุบันประเทศไทย มีจ านวน 2 ทุ่น             

โดยติดตั้งบริเวณทะเลอันดามัน (ห่างจากเกาะภูเก็ต 300 กิโลเมตร) และ
บริเวณมหาสมุทรอินเดีย (ห่างจากเกาะภูเก็ต 1,000 กิโลเมตร) 



 

  
ศภช. โดย ปภ. จะแจ้งข้อมูลการเตือนภัยไปยัง ศูนย์ ปภ. เขต 

และ ปภ. จังหวัด หลังจากนั้น ศูนย์ ปภ. เขต และ ปภ. จังหวัดจะเป็นหน่วย
กระจายข่าวการเตือนภัยสู่ประชาขน โดยผ่านหน่วยงานปกครองในพ้ืนที่ 
(อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน และ อปท.) และผู้น าชุมชนเพ่ือแจ้งเตือนภัยได้อย่าง
ครอบคลุม 

ได้แก่ การจัดระบบโครงสร้าง                 
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด อ าเภอ และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อปท. 
และมอบหมายฝุ ายปกครอง  ก านั น  ผู้ ใหญ่ บ้ าน  อส .  เฝู า ระวั ง                       
จัดชุดปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ 
(ด้านด ารงชีพ) โดยให้ ผอ.จังหวัด 
ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละพ้ืนที่ 
ก ร ณี เ กิ ด อุ ท ก ภั ย ใ น วงกว้ า ง 
ตรวจสอบจุดปลอดภัย จุดเสี่ยง 
เ พ่ือใช้ในการอพยพประชาชน 
พร้อมทั้งจัดเตรียมก าลังพล วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องจักร ยานพาหนะ 
ให้พร้อมใช้งาน  



 

   
  ให้จังหวัดติดตามสถานการณ์ทั้งสภาพอากาศ ปริมาณน้ าท่า

อย่างใกล้ชิด โดยหากประเมินแล้วว่ามีแนวโน้มจะเกิดภัย ให้ปฏิบัติตาม
แนวทางการเตรียมความพร้อมอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการจัดเตรียม
สถานที่พักพิงชั่วคราวส าหรับประชาชนเมื่อมีการสั่งการให้อพยพ รวมถึง
ประสานงานหน่วยงานในพ้ืนที่ภาครัฐเอกชน มูลนิธิในการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทันทีเมื่อเกิดเหตุ 

เน้นย้ าให้จังหวัดด าเนินการดังนี้ 
สร้ างการรับรู้ ให้

ประชาชนที่อยู่อาศัยบริ เวณพ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย 

ประเมินสถานการณ์
ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น               
อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด  ห า ก มี แ น ว โ น้ ม
สถานการณ์รุนแรงให้สั่งการอพยพ
ประชาชนในทันที  

 
ใ ห้ ฝุ า ย ป ก ค ร อ ง  ก า ชั บ ส ถ า น

ประกอบการ โรงแรม สื่อสารให้นักท่องเที่ยวระมัดระวังห้ามลงเล่นน้ าในช่วง
ที่มีคลื่นลมแรง พร้อมทั้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในพ้ืนที่ร่วม
ด าเนินการ 

 



 

    10 กันยายน 2562 ให้จังหวัดส ารวจและจัดท าข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือและความเสียหายอื่นๆ โดยรายงานทุกๆ วันจันทร์ 
   26 กันยายน2562 พ้ืนที่ที่สถานการณ์คลี่คลายแล้ว ให้เร่งส ารวจ
ความเสียหาย และจัดท าข้อมูลและเร่งด าเนินการให้การช่วยเหลือ            
ก ร ณี ค ว า ม เ สี ย ห า ย  ที่ อ ยู่ ใ น
ศักยภาพของ อปท. อ าเภอ จังหวัด 
ขอให้ใช้งบประมาณและชุดช่าง           
เข้าเร่งด าเนินการโดยเร็ว หากเกิน
ศักยภาพ ขอให้รายงานการขอรับ
การสนับสนุนมาที่กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กลางเพ่ือให้ความช่วยเหลือโดยด่วน 

 ให้จังหวัดน้อมน าพระราชกระแสรับสั่งพระบาทสมเด็จเจ้าอยู่หัว 
ได้แก่  ให้ติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง   คิดปรับแนวทางและ
แผนเผชิญเหตุทั้งในภาพรวมและเฉพาะเหตุที่เกิดขึ้น และ  รวบรวม
ความเสียหาย ประมาณการค่าใช้จ่าย เตรียมสิ่งใหม่ๆและสิ่งที่ยังไม่ได้ท า
เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
    เตรียมความพร้อมรับอุทกภัย ให้จังหวัดเร่งให้ความช่วยเหลือ
กรณีผู้เสียชีวิตโดยลงรายละเอียดถึงสถานภาพต่างๆ ได้แก่ เป็นหัวหน้า
ครอบครัวหรือไม่ มีบุตรอยู่ระหว่างการศึกษากี่คน  สมาชิกในครอบครัวมี         
กี่คน ส าหรับจังหวัด ที่สถานการณ์เริ่มคลี่คลาย ให้เตรียมการส ารวจ           



 

ความเสียหาย ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะบ้านเรือนประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเยียวยาและฟ้ืนฟูต่อไป 
    การเตรียมการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ให้จังหวัดติดตาม
สถานการณ์อย่างใกล้ชิด (สภาพอากาศ/ การบริหารจัดการน้ า) และ            
ท าความเข้ า ใจกับประชาชนทราบถึง  สถานการณ์น้ า ในปัจจุบัน                
กรณีประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ขอให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ หลักเกณฑ์และแนวทางท่ีก าหนดอย่างเคร่งครัด 
     การปูองกันและแก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควัน ให้จังหวัด          
ใช้แนวทางประชารัฐโดยบูรณาการทุกภาคส่วนก าหนดแนวทางเชิงรุก            
การสร้างกติกาชุมชน 
     มาตรการแก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพ และก าชับให้ฝุายปกครอง ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อปท. คณะกรรมการหมู่บ้าน ร่วมสอดส่องตักเตือน และ           
ห้ามปรามผู้จุดไฟเผาเศษวัสดุในพ้ืนที่เกษตร พร้อมทั้งสร้างการรับรู้             
ความเข้าใจกับประชาชนให้ตระหนักถึงอันตรายจากไฟปุาและหมอกควัน 

การด าเนินการโครงการ ดังนี้ 
   ให้  ผวจ. แจ้งนายอ าเภอ (หัวหน้าจิตอาสาฯ) ก ากับดูแล               
การปฏิบัติงานเรื่องจิตอาสาพระราชทาน   
   แต่งกายด้วยเสื้อพระราชทาน /เสื้อสีสุภาพ สวมหมวก ผ้าพันคอ 
ติดบัตร  จิตอาสา กางเกงสีเข้ม และต้องส ารวมกิริยา 
   การจัดท าปูายไวนิลตามแบบ (ศูนย์อ านวยการใหญ่โครงการจิต
อาสา) และติดตั้งในที่ท่ีเหมาะสมและเด่นชัด ทุกครั้งเมื่อปฏิบัติงาน 
   ประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานให้สื่อมวลชลในพื้นที่และรายงานผล                  
ต่อกระทรวงมหาดไทยทราบทุกวันที่ 30 ของเดือน 



 

การด าเนินการ
โครงการ ดังนี้ 

กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ให้ศูนย์อ านวยการใหญ่โครงการ 
จิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชด าริจั งหวัด (ศอญ.จังหวัด) 
เตรียมพร้อมปฏิบัติงานสนับสนุนช่วยเหลือปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
วาตภัย น้ าปุาไหลหลากน้ าท่วมฉับพลันและดินถล่ม  

 
 
 
 

 
 
 
 

 

มูลนิธิราชประชานุเคราะห์มีเงินส ารองจ่ายที่มูลนิธิฯ ได้โอนเงินไปตั้ง
จ่ายที่จังหวัด  โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานมูลนิธิราชประชา- 
นุเคราะห์ประจ าจังหวัด มีอ านาจจ่ายเงินส ารองจ่าย ดังนี้ 



 

ตั้งจ่ายที่ส านักงาน 
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จ านวน 300,000 บาท มีหลักเกณฑ์
ดังนี้ 

หากมีผู้ประสบภัยพิบัติ จ านวนไม่เกิน 200 
ครอบครัว ให้จัดซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น ชุดละไม่เกิน 1,000 บาท 

 
 ได้รับความเสียหายให้จัดซื้อ
เครื่องครัว เครื่องนอน เช่น หม้อ กระทะ ฯลฯ ตามความเหมาะสม ไม่เกิน
ครอบครัวละ 3,000 บาท  
 หากบ้านเรือนได้รับความเสียหายและ
ผู้ประสบภัยไม่ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการใดให้ด าเนินการ
ช่วยเหลือเรื่องที่อยู่อาศัย โดยอิงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงิน           
ทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

มากกว่า 200 ครอบครัว ให้แจ้งมูลนิธิฯ 
ส่งหน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัยออกไปด าเนินการร่วมกับจังหวัด 

ที่ รอรับสิ่ งของ
พระราชทาน ราคาไม่เกินคนละ 50 บาท ต่อม้ือ 

 ในระยะฟ้ืนฟู ตั้งจ่ายที่
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด จ านวน 200,000 บาท 
มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1. ผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติ
ต่ า งๆ  ร วมทั้ งฟ้ า ผ่ า  ใ ห้ จ่ า ย เ งิ น
ช่วยเหลือรายละ 10,000 บาท  



 

2. กรณีผู้เสียชีวิตมีบุตร ถ้ามีบุตรก าลังศึกษาอยู่ ให้ด าเนินการ
ตามระเบียบว่าด้วยทุนพระราชทานเพ่ือการศึกษาสงเคราะห์ของมูลนิธิฯ 
  หมายเหตุ หากเงินที่มีส ารองจ่ายไม่เพียงพอ ให้แจ้งข้อมูลและ
เหตุผลความจ าเป็นไปยังส านักงานมูลนิธิส่วนกลาง โดยเครื่องมือสื่อสาร          
ที่สะดวกและรวดเร็ว และเมื่อด าเนินการไปแล้ว  ขอให้รายงานผลพร้อมส่ง
เอกสารใบส าคัญการจ่ายเงินที่ถูกต้องและลงนามรับรองแล้ว ไปให้
ส านักงานมูลนิธิส่วนกลางโดยด่วน เพ่ือจัดส่งเงินมาชดใช้เงินส ารองจ่ายที่
จังหวัด 

 ตั วอย่ างการจั ดการความเสี่ ยงจากสาธารณภั ย ใน พ้ืนที่ จะมี                 
การด าเนินการดังนี้ 

ได้แก่ การประเมิน             
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่   การจัดท าแผน การจัดมาตรการ        
ลดความเสี่ยง ทั้งด้านโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง การเตรียมความพร้อม
บุคลากร/ชุมชน การสร้างการรับรู้ การเตรียมฐานข้อมูลอุปกรณ์ 



 

 ได้แก่ ติดตามและประเมินการ
สถานการณ์ การจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์   การบรรเทาทุกข์              
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ได้แก่ การฟ้ืนสภาพจิตใจผู้ประสบภัยให้มีก าลังใจ
กลั บมาด า เนิ นชี วิ ตประจ าวั นเป็ นปกติ  การซ่ อมสร้ า งบ้ าน เ รื อน                        
สิ่งสาธารณูปโภค สิ่งสาธารณประโยชน์ให้กลับใช้งานได้ดังเดิม เป็นต้น 
 
 



 

        การบริหารงานแบบประชารัฐ 
        นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ 

        อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

 
 

  กฎหมายของเราแยกอ านาจหน้าที่ 
 ส่วนราชการของเราท างานในระบบแบ่งแยกหน้าที่ต่างคนต่างท า 
 เรายึดโครงสร้างหน้าที่มากกว่า 

 ปัญหาการค้ามนุษย์ 
 ปัญหาภายใน 
 ปัญหายาเสพติด 
 ปัญหาฝุ่นละออง 

ถ้าให้ส่วนราชการลงไปแก้ไขปัญหาโดยไม่มีประสานงานกัน ก็จะลงไป
แก้ไขกันคนละอย่าง แต่การท างานแบบประชารัฐ จะเป็นการท างาน
แบบมีส่วนร่วม หลายหน่วยงานร่วมกันท างาน จึงจะท าให้งานประสบ
ความส าเร็จ 
 
 
 
 



 

 การบูรณาการภาครัฐ (MOU) กับปัญหาโครงสร้าง
การบริหารราชการแผ่นดินจะมีทั้งการบูรณาการ
ตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป 
  ก า ร ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย         
ภาคประชาชน ภาครัฐไม่สามารถด าเนินการเองได้ 
ทุกเรื่อง ดังนั้น จึงต้องอาศัยความร่วมมือกับ         
ภาคประชาชนในรูปแบบก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
อาสาสมัครต่างๆ เช่น อส.สม., อสม.กส., อส.พช., 
อส.พม. 
  การสร้ าง เครือข่ ายการบริหารภาคเอกชน 
ด าเนินการในรูปแบบการก่อตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือบริษัท
ประชารัฐรักสามัคคีประเทศไทย  
 สิ่งที่ภาครัฐต้องการ คือ อยากท า มีงบประมาณ มีความยืดหยุ่น 
และไม่ติดกฎหมาย แต่ติดปัญหา คือ ขาดงบประมาณ  ขาดองค์ความรู้  
ขาดความยืดหยุ่น  ติดขัดกฎหมาย เมื่อภาครัฐไม่สามารถด าเนินการเองได้ 
จึงท าให้เกิดประชารัฐสามัคคีประเทศไทยขึ้นในรูปแบบเกษตรแปรรูป 
หรือการท่องเที่ยวขึ้น 



 

   การบริหารงานแบบ
ประชารัฐ เป็นการท างานกับเอกชนเต็ม
รูปแบบ CHV  ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชน 

 การสร้างกระบอกเสียงโดยตรง เช่น การ
ใช้ Facebook เป็นสื่อประชาสัมพันธ์ หรือ
สอบถามความต้ องการของประชาชน 
โดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องใช้
นายอ าเภอเป็น Arms Range  

      การให้ข้อมูลข่าวสาร  

 จังหวัดนนทบุรี          
เป็นจังหวัดที่กินข้าวแต่ไม่ได้ปลูกข้าว ก็ไปน าข้าวหอมมะลิจากจังหวัด
ยโสธรจ านวน 40 ตัน มาบรรจุถุง โดยใช้โลโก้ “ชาวนนท์ช่วยชาวนา” 
แล้วน าไปฝากห้างฯ เซ็นทรัลขาย สมาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ 

หอการค้าจังหวัด สมาคมก านันผู้ใหญ่บ้าน 
เจ้าของโรงสีนนทบุรี กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ นอกจาก
น าไปฝากขายแล้วก็ส่งไปขายที่โรงพยาบาล
และเรือนจ าในจังหวัดอีก 3 แห่ง ใช้เวลา 15 
วันก็ขายหมด 



 

 เป็นการสร้างแรงจูงใจ              
ให้ชาวสวนทุเรียนจังหวัดนนทบุรี เพ่ือไม่ให้เขาขายสวนทุเรียน โดยน า
ทุเรียนที่เขาเอามามอบให้ไปจัดประมูลเพ่ือน าเงินรายได้ไปช่วยการกุศล 
ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือจากห้างฯ เซ็นทรัล 
เป็นการจัดประมูลแบบ English Three Time 
By Durian Nonthaburi (The King of 
Durian)  จัดประมูล 10 โต๊ะ  ๆละ 30,000 บาท 
รวมเป็น 300,000 บาท น าเงินมอบให้กาชาด 
การด าเนินการครั้งนี้ท าให้ชาวสวนทุเรียน 
มาข้ึนทะเบียนเป็นสวนสีเขียวกันทุกสวน 
  เมื่อสวนทุเรียนในจังหวัดนนทบุรี เป็นสวน         
สีเขียว ท าให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจก จึงริเริ่มโครงการ ขี่จักรยาน
เที่ยวสวนทุเรียน ก็ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก และสร้างรายได้ให้กับ
จังหวัดนนทบุรี 
 โดยใช้ชื่อว่า Government 
Center เป็นโครงการที่จะเปิดให้บริการแก่ประชาชนโดยใช้สถานที่
เอกชน โดยได้ขอความร่วมมือจากเซ็นทรัลพลาซา เวสต์เกต ซึ่งก็ได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดี นอกจาก สถานที่แล้วยังให้ความอนุเคราะห์
เรื่องค่าน้ าค่าไฟด้วย ใช้งบประมาณในการตกแต่งสถานที่ (ท าเป็น           
ศาลากลางจังหวัดนนทบุรีหลังเก่า) เป็นจ านวนเงิน 2,500,000 บาท            
ซึ่งขณะนั้น มีงบประมาณแค่ 1,000,000 บาท ก็ต้องขอสนับสนุนจาก
หอการค้าจังหวัด ส่วนอุปกรณ์ที่ใช้ด าเนินงานก็ขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ ขณะนี้มีหน่วยราชการจ านวน              
14  หน่ วย เข้ ามาให้บริ การประชาชน  โดย มี
ประชาชนมาใช้บริการวันละประมาณ 3,000 คน 



 

  บริเวณถนนกาญจนาภิเษก             
ขาเข้ากรุงเทพมหานคร ก็ขอพ้ืนที่ของเซ็นทรัลพลาซา เวสต์เกต มาท า 
Hub Station เพ่ือท าท่ีจอดรถตู้ รถสองแถว 
โดยเขาขอแลกกับการสร้างอุโมงค์เข้าห้างฯ 
ห ลั ง จ า ก ด า เ นิ น ก า ร ไ ป แ ล้ ว ก็ พ บ ว่ า
การจราจรดีขึ้นมาก  

 โดยขอความร่วมมือจาก อส. ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน คอยดูแลและช่วยกันเก็บป้ายที่ไม่ถูกกฎหมายออกไป 
 โดยการซื้อตู้ขาว จ านวน 500 ตู้เพ่ือติดตั้งตาม
ชุมชนที่ผู้ใหญ่วิเคราะห์ว่ามีความเสี่ยง แล้วให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับ
ทหาร ต ารวจ ร่วมกันออกตรวจตรา เป็นโครงการที่ได้ผลดี 
 เป็นการขอความร่วมมือให้ใส่
ชุมชนเล็กๆ เข้าไปในแพ็คเกจทัวร์ด้วย เพ่ือให้เกิดรายได้ในชุมชนเล็กๆ  



 

กรมการ พัฒนาชุ มชน ได้ ร่ ว มมื อกั บ
กระทรว งการต่ า งประ เทศ  เ พ่ื อน า
ผู้ประกอบการสินค้า OTOP ไปเปิดตลาด
สินค้ายังต่างประเทศ การไปดังกล่าว
อาจจะขายสินค้าไม่ได้มากนัก  แต่ว่ามี 
การเซ็นสัญญา การซื้อสินค้าเป็นเวลา
หลายปี เป็นเงินหลายร้อยล้านบาท หรือ               
บางประเภทก็ซื้อแบรนด์ซื้อลิขสิทธิ์สินค้า และให้จัดส่งสินค้าเป็นเวลา
หลายปี  นั บว่ า เป็ นการคุ้ มค่ ากั บการ เดิ นทาง ไป  Road Show                
ยังต่างประเทศ นอกจากนั้น ยังท าให้คนไทยเริ่มมารู้จักสินค้า OTOP  
ของไทยด้วย 
 



 

 โดยอาศัยการท างานแบบ
ประชารัฐ เอาส่วนราชการต่างๆ เข้ามาช่วยในการท างาน เพราะว่า          
ถ้าท าเพียงหน่วยงานเดียวก็ท าเสร็จแต่ไม่ส าเร็จ 
 เช่น  
   โครงการช่วยเหลือ คนจนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. ยกตัวอย่าง
จั งหวั ดนนทบุ รี  มี คนจนที่ ต ก เ กณฑ์  จป ฐ .  1 ,400 คน  แต่ รั ฐ              
ไม่สามารถตั้งงบประมาณซื้อวัสดุอุปกรณ์เพ่ือช่วยเหลือคนจนเหล่านี้ได้ 
เนื่องจากความต้องการของแต่ละครัวเรือนไม่เหมือนกัน ก็ได้รับ            
ความร่วมมือจาก ป่อเต็กตึ้ง มอบวัสดุอุปกรณ์ให้แต่ละครัวเรือนภายใน
วงไม่เกิน 30,000 บาท 
  การขอใช้พ้ืนที่ห้างสรรพสินค้าไอคอนสยามจัดวางจ าหน่าย
สินค้า OTOP โดยผู้ขายเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายหัวละ 500 บาท ถ้าผู้ขาย
ต้ อ ง ก า ร ค ว า ม รู้ เ พ่ิ ม เ ติ ม            
ทางห้ างฯ ก็จะจัดวิทยากร           
เ ข้ า ม าอบรม ให้ โ ดย ไม่ เ สี ย
ค่า ใช้จ่ าย แต่กรณีนี้ภาครัฐ          
จ ะ เ สี ย ใน เ รื่ อ งกา รบริ ห า ร
จัดการ 
 
 



 

 

            การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                             

                สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

               นายสุทธิพงษ์  จุลเจริญ 

         อธิบดีกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 

 

            
 

                           สถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบัน 

 
 

  การแก้ไขปัญหาขยะ  

 
ปริมาณขยะล้นเมือง ขยะตกค้างเป็นจ านวนมาก ไม่มีระบบก าจัด

ขยะที่ดี จนนับได้ว่าเป็นปัญหาระดับวาระแห่งชาติ ดังแผนภาพ ต่อไปนี้ 
 
 
 

 



 

 

ดังนั้น จึงมีการจัดโครงการและกิจกรรมที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการแก้ไข
ปัญหา ได้แก่ 
  แก้ไขปัญหาขยะในครัวเรือน 
  สร้างถังขยะเปียกทุกครัวเรือน 
  มีจุดรวมขยะอันตรายจากชุมชน 
  วางระบบจดัเกบ็ ขน และก าจัดขยะมูลฝอย 

 อุบัติเหตุบนท้องถนน 

ประชากรของประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ           
ทางถนนมากที่สุดในโลก ดังแผนภาพ ต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีการพัฒนาเส้นทาง

คมนาคม จัดระเบียบจราจรและป้องกันอุบัติเหตุ 

 



 

 

  การศึกษา 

  
 การศึกษาของไทยไม่ทั่วถึง คุณภาพต่ าลง ในขณะที่ใช้งบประมาณ 
ที่สูงขึ้นสะท้อนได้จาก ผลการสอบคะแนน O-NET ของนักเรียนระดับ         
ชั้นมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 6 ทุกวิชา คะแนนเฉลี่ยไม่ถึงครึ่ง เมื่อเทียบกับ       
ปีที่ผ่านมาที่มีภาษาไทยเพียงวิชาเดียวที่ถึงครึ่งเท่านั้น ดังแผนภาพของจ านวน
และร้อยละของนักเรียนตามช่วงคะแนนผลการสอบ  O-NET ระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ประจ าปีการศึกษา 2560 จ าแนกตามรายวิชา ต่อไปนี้ 



 

 

     ดังนั้น การวางฐานรากให้เด็กได้เติบโตขึ้นอย่างสมวัยนั้น ควรเริ่ม 
ลงมือท าตั้งแต่ “ช่วงปฐมวัย” เพ่ือร่วม
สร้างเด็กและเยาวชนไทยให้ เติบโต 
อย่างเข้มแข็งเป็นก าลังของประเทศ 
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น   จึ งมี          
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต า ม น โ ย บ า ย           
สร้าง “สนามเด็กเล่นสร้างปัญญา”  
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 
 
 
 
และการจัดท าอาหาร
กลางวันให้มีคุณภาพ 

 
 
 
 
 

 



 

 

การว่างงาน 

 
         ประชากรไทยมีอัตราการว่างงานหลายแสนคน ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ รายงานตัวเลขการว่างงาน เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561             
มีคนว่างงาน 491,000 คน หรือคิดเป็น 1.3 % เพ่ิมขึ้น 61,000 คน           
เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อนซึ่งผู้ว่างงานส่วนใหญ่จบปริญญาตรี      
 ดั งนั้น  จึ งต้องมีการส่ ง เสริมการท างานของประชากรไทย            
ให้อัตราการว่างงานเป็น ศูนย์  



 

 

    ประชากรผู้สงอายุ

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คาดว่า 
อีกประมาณ 15 ปี  ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ กล่าวคือ         
มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20ของจ านวนประชากร
ทั้งหมด ซึ่งปัจจุบันมีเทคโนโลยีต่างๆ เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวัน 
การปรับตัวเรียนรู้สิ่งใหม่ๆของผู้สูงอายุจึงเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ
เป็นอย่างมาก  เพ่ือช่วยลดปัญหาช่องว่างระหว่างวัย และช่วยให้ผู้สูงวัย         
ได้อยู่ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรีและเห็นคุณค่าในตัวเอง นอกจากนี้    ‬เทคโนโลยี
ยังช่วยให้ผู้สูงวัยได้สัมผัสประสบการณ์แปลกใหม่ในโลกที่ไร้พรมแดน และ
ยังช่วยลดปัญหาสุขภาพได้อีกด้วย         



 

 

 บทบาท

 

            บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา

 ได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วยังมี        
การก าหนดอ านาจหน้าที่ ไว้ ใน กฎหมายเฉพาะขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นเองอีกด้วย ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติ         
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุ ง เทพมหานคร          
พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
 เ พ่ื อ ใ ห้          
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
และยังเป็นการก าหนดระดับและทิศทางของ            
การท างานในปีงบประมาณนั้นๆ อีกด้วย 
  มีบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 



 

 

 เพ่ือท าให้ทราบว่า
งบประมาณที่อนุมัติไปแล้ว ถูกน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
สะท้อนการแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง
มีการติดตามดูแลการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปด้วยความถูกต้อง                 
ตามแผนการปฏิบัติงาน  
 องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจะต้องทราบถึงปัญหาและความต้องการของประชาชน             
ในท้องถิ่นของตนเองเพ่ือที่จะสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชน             
ได้อย่างตรงตามสภาพความเป็นจริงของปัญหานั้นๆ  
 

             บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทหน้าที่ตาม
กฎหมายในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในการก ากับดูแล
โดยตรงโดยป็นอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน                
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ         
การก ากับดูแลทางอ้อม เช่น การให้เงินอุดหนุน และการใช้สัญญา
มาตรฐานควบคุมการท าสัญญาของท้องถิ่น โดยที่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นต้องขอความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดในการขอ
งบประมาณอุดหนุนโครงการต่างๆ เป็นต้น 
 



 

 

 ผู้ว่าราชการจะต้องมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มองเห็นการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน 
มีความรู้ในการบริหารจัดการและเข้าใจสภาพความต้องการของประชาชน
และบริบทในพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิต วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
ภูมิประเทศ พร้อมทั้งสามารถถ่ายทอดความรู้ไปให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา
รวมถึงประชาชนได้เป็นอย่างดี เพ่ือน าไปสู่การบริหารและพัฒนาท้องถิ่น 
 ผู้ว่าราชการจะต้องสนับสนุนงบประมาณ            
ในการพัฒนาท้องถิ่น มีการน างบประมาณเพ่ือมาพัฒนาพื้นที่ 


ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะต้องก าหนดแนวทางเพ่ือประสานงานและบูรณาการกับหน่วยงาน
ภายในจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความเชื่อมโยง              
ให้สอดคล้องกับทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 



 

  

ภารกิจของผู้บริหารกระทรวงมหาดไทย 
 ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ

 นายณรงค์ สืบตระกูล
 รองอธิบดีกรมทีด่ิน

 
 

 คือ ขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการพัฒนาประเทศ 
ด้วยมาตรฐานการจัดการและการบริการระดับสากล 

คือ 
                 
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ว่าราชการจังหวัด ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พระราชบัญญัติอาคารชุด พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน และ
พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน 
 

มีความเป็นเอกภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ      
ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติ ที่ดินทั้งประเทศมี 320.7 ล้านไร่ เป็นที่ดิน
ของรัฐ 60 % และเอกชน 40 % แต่ขณะนี้ยังไม่สามารถออกเอกสารสิทธิได้
ครอบคลุมทั้งประเทศ เนื่องจากแนวเขตไม่ชัดเจนโดยเฉพาะที่ดินของรัฐ 
 ที่มีระบบฐานข้อมูลที่ดินของ
ประเทศเป็นมาตรฐานเดียวกัน  สามารถรองรับการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
ในการ พัฒนาประเทศ ทั้ งด้ าน เศรษฐกิจ  สั งคม และความมั่ นคง              
มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการออกโฉนดที่ดินฉบับแรกที่อ าเภอ
บางปะอิน เมื่อปี พ.ศ. 2444 



 

  

  ที่มีความทันสมัย 
บริการออนไลน์ทั่วทั้งประเทศและเชื่อมโยงกับสากล พร้อมทั้งมีบุคลากร
ด้านทะเบียนที่ดินของประเทศที่มีขี ดความสามารถสูงในระดับสากล               
โดยสามารถค้นหาแปลงที่ดินผ่านเว็บไซต์หรือ Application ของกรมที่ดิน
ได้แล้ว 

 ประเด็นยุทธศาสตร์คื อ           
การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง โดยมีแนวทาง       
ในการสร้างความปลอดภัยและสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 
ขณะนี้มีโครงการเดินส ารวจใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ จังหวัดละ 10 ศูนย์            
10 สายเดินส ารวจ ระยะเวลาในการด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2559 – พ.ศ.2564 
สาเหตุที่ต้องด าเนินการคือ เพ่ือให้ประชาชนมีเอกสารสิทธิ เขาจะได้รัก         
และหวงแหนแผ่นดิน และเมื่อมีกรรมสิทธิ์ก็จะเข้าสู่สถาบันการเงินหรือเข้าสู่
แหล่งทุนได้ ถ้ามีทุนเขาก็จะน าเงินมาพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
 
ประเด็นยทุธศาสตร์ คือ การเสริมสร้างพลังทางสังคม แต่เดิมมีปัญหาเรื่อง
การขาดแคลนที่ดินท ากินท าให้ประชาชนบุกรุกที่ แล้วก็ เรียกร้องให้            
ออกเอกสารสิทธิ ถ้าเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าก็สามารถออกเอกสารสิทธิได้ 
แต่ถ้าเป็นที่สาธารณประโยชน์ ก็ต้องมา
พิจารณาว่าเข้ากฎเกณฑ์ที่จะสามารถออก
เอกสารสิทธิหรือไม่ 

ซึ่งท าให้รัฐบาลปัจจุบันเห็นว่า ควรจะ
น ารูปแบบการจัดการที่ดินโดยไม่ให้เป็น
แปลงรวม แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์  
ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตาม



 

  

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการตาม
นโยบายที่ดินแห่งชาติก าหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบที่เหมาะสม 
โดยออกเป็น พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

  โครงการสนับสนุน คทช.  จังหวัด ในการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน             
ตามนโยบายรัฐบาล 
   โ ค ร ง ก า ร จั ด ท า ข้ อ มู ล ที่ ดิ น เ พ่ื อ ก า ร จั ด ที่ ดิ น ต า ม น โ ย บ า ย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
 โครงการที่ดินของรัฐที่จัดให้แก่ประชาชนที่ยากจน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์คือ การสร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว แนวทางการด าเนินงานคือ การรักษาและ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรังวัดด้วยระบบดาวเทียม (RTK GNSS 

Network) 
  โครงการพัฒนาฐานข้อมูลที่ดิน
และแผนที่ รูปแปลงที่ดินให้ เป็น
ระบบมาตรฐานเดียวกัน 
  โครงการจัดท าฐานข้อมูลแนวเขต
ทางสาธารณประโยชน์ มาตราส่วน 
1 : 4,000 
 



 

  

 
มี 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 

  ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ
ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส แนวทางคือ ภาครัฐมีความเชื่อมโยง
ในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 
 ภาครัฐมีความทันสมัย แนวทางคือ พัฒนาและปรับระบบวิธีการ
ปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โครงการตามยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 โครงการส่งช่างรั งวัดเฉพาะกิจไปช่วยเร่งรัดงานรังวัดของ

ส านักงานที่ดิน 
 โครงการค้นหาต าแหน่งรูปแปลงที่ดินด้วยระบบภูมิสารสนเทศ

ทางอินเทอร์เน็ต (LandsMap) 
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดินระยะที่ 2 
 ผลผลิตงานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินให้บริการแก่ประชาชน 
 โครงการสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
 โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันปราบปราม 

การทุจริตกรมท่ีดิน 



 

  

 ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
 ส า ธ า ร ณ ส มบั ติ ข อ ง แ ผ่ นที่ ดิ น ที่
พลเมืองใช้ร่วมกัน ได้แก่ ทางน้ า ทางเดิน 
ทุ่งเลี้ยงสัตว์ 
 ที่สงวนที่หวงห้ามไว้ส าหรับแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ได้แก่ สถานที่ราชการต่างๆ 

ไม่เกิน 5 ปี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติ
ราชการแทนแต่ถ้าขอต่ออายุการใช้งาน ไม่เกิน 5 ปีเช่นกัน ตรงนี้เป็น
อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดส่วนนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการดูแลรักษา ตลอดจนการฟ้องคดีในกรณีมีการบุก
รุกที่ดินสาธารณประโยชน์ 
  การใช้ที่สาธารณประโยชน์ชั่วคราว 5  ปี กรณีมีการเข้าไปใช้
ประโยชน์ก่อน โดยเฉพาะหน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่เข้าใจว่า 
ตนเองมีสิทธิเข้าไปใช้ท าประโยชน์ แม้ว่าจะมีสิ่งก่อสร้าง อาคารของทาง
ราชการอยู่ ก็ต้องกลับมาด าเนินการขอใช้ให้ถูกต้อง โดยจะต้องท าเรื่อง
มายังกระทรวงมหาดไทย ซึ่งขณะนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย              
มีนโยบายว่า ให้ไปตรวจสอบว่า  การที่ เข้าไปใช้ประโยชน์ก่อนได้มี                  
การด าเนินคดีหรือไม่ ถ้าไม่มีต้องมีการแจ้งความด าเนินคดี 



 

  

  การเปลี่ยนสภาพที่สาธารณประโยชน์ที่พลเมืองใช้ร่วมกัน             
จากประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นประโยชน์อีกอย่างหนึ่ง เช่น กรณีล าราง
สาธารณะต่อมาจะเป็นทางสาธารณะ แบบนี้ ต้ องขออนุญาตต่ อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยยื่นเรื่องผ่านจังหวัด ซึ่งจังหวัดจะมี
คณะกรรมการพิจารณาก่อนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อผู้ว่าราชการ
จั ง ห วั ด เ ห็ น ช อ บ แ ล้ ว ก็ จ ะ ส่ ง เ รื่ อ ง ไ ป ที่ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
กระทรวงมหาดไทยก็จะมีคณะกรรมการ  ซึ่งมีปลัดกระทรวงมหาดไทย          
เป็นประธานพิจารณาควรหรือไม่ควรเปลี่ยนสภาพ แล้วจึงเสนอน าเรียน
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาต 

 ยื่นค าขอ พร้อมหลักฐาน 
 รังวัดและชันสูตรสอบสวนในที่ดิน 
 ประกาศมีก าหนด 30 วัน 
 สภา อปท. ให้ความเห็นชอบ 
 คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด พิจารณาอนุญาต 
 กรณีเป็นแม่น้ าในประเทศผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถอนุญาตได้เลย 
แต่ถ้าเป็นแม่น้ าระหว่างประเทศต้องผ่านคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้               
ดูดทราย (กพด.) พิจารณาแจ้งผลก่อน  หากพิจารณาอนุญาตผู้ว่าราชการ
จังหวัดจึงสามารถลงนามอนุญาตได้ 
 
 
 
 
 



 

  

มี 3 ประเภท คือ 
 สามารถด าเนินการยื่นค าขอได้ที่ส านักงาน
ที่ดิน ที่ที่ดินตั้งอยู่  จะใช้บังคับส าหรับผู้ที่ถือครองที่ดินก่อนประมวล
กฎหมายที่ดิน จะมีหลักฐานหรือไม่มีก็ได้ 
 
จะออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิให้แก่       
ผู้ถือครองที่ดินภายหลังประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ใช้บังคับส าหรับผู้ที่ ไม่มีหลักฐาน        
การครอบครอง 
 

 (ปัจจุบันกรมท่ีดินไม่ได้ท าแล้ว) 

 
เดินส ารวจทั้งต าบลตามมาตรา 58, 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 โดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ (ระวาง UTM) 
 โดยใช้ระวางแผนที่ภาคพ้ืนดิน 
ออกโฉนดที่ดินโดยการเปลี่ยน น.ส. 3 ก. เป็นโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 
ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 การส ารวจข้อมูลเสนอรัฐมนตรี กรม
ที่ ดิ น ส า ร ว จข้ อมู ล ร่ ว มกั บ  ผ อ . ศู น ย์ ฯ 
ตรวจสอบข้อมูลพ้ืนที่และความต้องการของ
ประชาชน โดยการใช้ระบบภูมิสารสนเทศ 
(GIS) ในการวางแผนในเบื้องต้น 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดจังหวัดที่จะท า         
การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ส าหรับแต่ละปี (ปีงบประมาณ) แต่ไม่รวม
พ้ืนที่ที่จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศก าหนดท้องที่และวันเริ่มต้นการเดินส ารวจ 
โดยปิดประกาศก่อนวันเริ่มต้นส ารวจไม่น้อยกว่า 30 วัน 
 พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการนัดหมายวัน เวลา ให้ผู้ครอบครอง          
ท าประโยชน์ในที่ดินน าที่ดินท าการส ารวจรังวัดท าแผนที่ 
 ผู้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดิน จะต้องน าหรือส่งตัวแทนมาน า
พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจรังวัด สอบสวนสิทธิในที่ดิน ตามวันเวลาที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด 



 

  

หมายเลขระวาง 
เลขที่ดิน 
เลขโฉนดที่ดิน 
หน้าส ารวจ 
ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
เนื้อท่ี 
ส านักงานที่ดิน เบอร์โทร 
ค่าพิกัดส านักงาน 
 
 
 
 
 

ราคาประเมินรายแปลงกรมธนารักษ์ 
ค่าพิกัดแปลง 
ค่าใช้จ่ายในการรังวัด 
ค่าธรรมเนียมภาษีอากร 
คิวรังวัด 
พ้ืนที่ประโยชน์ 

 
 

 



      
 

        

    

 

        

 



 


