
 



         
 
 

 เอกสารความรู้ฉบับที่ 2/2563 ชุดนี้ชื่อเรื่อง  Management Mind 
for Modern Executive โดยจัดเนื้อหาออกเป็น 3 ตอน โดยฉบับนี้เป็น 
EP.1 Knowledge Sharing ได้รวบรวมจากค าบรรยาย และประสบการณ์
ผู้บริหารที่ถ่ายทอดผ่านโครงการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู้บริหาร
ระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยเ พ่ือมุ่ งสู่ความเป็นเลิศ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562  ซึ่งเป็นลักษณะการแบ่งปันความรู้ การถ่ายทอด
ประสบการณ์และน าข้อมูลมาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน วัตถุประสงค์ 
 1) เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน และสามารถน าไปประยุกต์ใช้
ในการท างาน ตลอดจนการด าเนินชีวิต และการวางตนให้เหมาะสม            
ในฐานะผู้บริหารระดับสูง               
 2) เพ่ือเป็นองค์ความรู้เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการท างานผู้บริหาร
ระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยเพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศและเป็นผู้บริหาร     
ยุคใหม่ที่มีศักยภาพสูง ให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พร้อมตอบสนองภารกิจ
ของกระทรวงมหาดไทยในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข เพ่ือสู่คุณภาพชีวิตที่ดี         
ของประชาชน รวมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์สุขทั้งในระดับพ้ืนที่ องค์การ 
และประเทศชาติต่อไปให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทย          
มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา          
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบด้วยประสบการณ์
ผู้บริหาร ดังต่อไปนี้  

 นายพงศ์โพยม วาศภูติ ผู้ทรงคุณวุฒิ           
ในหัวข้อ “ยุทธศาสตร์ชาติ” 
 



 นายวิบูลย์ สงวนพงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในหัวข้อ  “Meet  &  Share” 

 นายสุรอรรถ ทองนิรมล ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในหัวข้อ “ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด” 

 นายสาโรช คัชมาตย์  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในหัวข้อ “ประสบการณ์และแนวทางการปฏิบัติราชการของ
ผู้บริหารระดับสูงกระทรวงมหาดไทย” 

 ร.ต.ท. อาทิตย์  บุญญะโสภัต อธิบดีกรมการปกครอง   
ในหัวข้อ  “เทคนิคการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลในพื้นที่          
ให้สัมฤทธิ์ผล” 

 นายปวิณ ช านิประศาสน์ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย   
ในหัวข้อ “ประสบการณ์นักบริหาร” 

 นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ในหัวข้อ “ผู้ว่าราชการจังหวัด : ความคาดหวังของประชาชน” 

 นายธนาคม จงจิระ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย         
ในหัวข้อ “ประสบการณ์นักปกครอง” 

 นายพรพจน์ เพ็ญพาส รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ในหัวข้อ “การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานจังหวัด” 

 ทั้งนี้เอกสารความรู้ฉบับนี้ได้จัดเก็บรวบรวมไว้ในระบบคลังความรู้
ของสถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
www.stabundamrong.go.th เพ่ือเป็นประโยชน์ในการสืบค้นต่อไป 

      
 

กลุ่มงานพัฒนาและบริหารจัดการความรู้  
สถาบันด ารงราชานุภาพ สป. 
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ประสบการณ์และแนวทางการปฏิบัติราชการ 
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การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานจังหวัด 

นายพรพจน์ เพ็ญพาส  
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  

 



 

         ยุทธศาสตร์ชาติ   
         นายพงศ์โพยม วาศภูติ 

           ผู้ทรงคุณวุฒ ิ          
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         ประเด็นท้าทายในการเผชิญการเปลี่ยนแปลงของโลก  

 

 

 

 

 

 

 

 การวางวิสัยทัศน์ประเทศ ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวให้เหมาะสม 
 การสร้างชาติให้ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่เจริญแล้ว 
 การปฏิรูปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ และการสร้างความเข้มแข็ง 
 การบริหารท่ามกลางวิธีคิดและวิธีด าเนนิชีวิตของผู้คนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
 การต่อสู้โลกไร้พรหมแดน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร 
 การรับมือกับความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Technology  
Disruption) 
 การดูแลสิ่งแวดล้อมและการหลบรอดภัยธรรมชาติขนาดใหญ่ 
 การแย่งชิงอ านาจรัฐ การเอาชนะ แบ่งฝักแบ่งฝ่ายโดยดึงการเมืองภายนอก
ประเทศเข้ามาเก่ียวข้อง 
 



 

          ประเด็นท้าทายการบริหารงานภาครัฐ  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เราจึงต้องการวิสัยทัศน์ แผนงาน และระบบการด าเนินงานที่ดี รวมทั้ง           
ผู้มีความรู้ความสามารถในการพิจารณาจัดท านโยบายสาธารณะ              

อย่างรอบคอบเพื่อประโยชน์ของบ้านเมืองและประชาชน 

    

 ธรรมาภิบาล    ประสิทธิภาพ    คุณภาพ    การมีส่วนร่วม 
 การตอบสนองรวดเร็ว    การยึดหลักกฎหมาย    ความโปร่งใส 
 ประสิทธิผล   คุ้มค่าเงินงบประมาณ   การตรวจสอบติดตาม 
 การกระจายอ านาจ   การบูรณาการ 
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พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

26 ก.ค. 2560 (ตาม ม.65) 

พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

26 ก.ค. 2560 (ตาม ม.65) 



 

         ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   ( พ.ศ. 2561 – 2580) 

 
 เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ 
บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) มีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี  เป็นผู้ รับสนองพระราชโองการ และได้ เผยแพร่ใน               
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 82 ก เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ได้บัญญัติให้            
รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาล เ พ่ือใช้ เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่ างๆ              
ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
รับผิดชอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย เพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป็น
ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
 



 



 

ด ังนั ้น  หน ่ว ย งานของร ัฐ จ ึงม ีหน ้าที ่ต ามพระราชบ ัญญ ัติ          
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ได้แก่ 
  หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที ่ด า เนินการเ พื ่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5 วรรคสอง) 
  ให้ความร่วมมือส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ในฐานะเลขานุการฯ ในการประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 (มาตรา 22 (3)) 
  ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงาน
ภายในเวลาและตามรายการ ที่ส านักงานก าหนด (มาตรา 24) 
  หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ          
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา 10 (3)) 



 

 ด าเนินการแก้ไขกรณีความปรากฏว่า การด าเนินการใดของหน่วยงาน
ของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือ แผนแม่บท (มาตรา 26) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนระดับท่ี 3    แผนปฏิบัติการ

การติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผล 

 
 



 

ระดับของแผนสามารถจ าแนกออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่   
 แผนระดับท่ี 1  ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ 
ให้มีความสอดคล้องกันและบูรณาการกัน 

แผนระดับที่ 2 เป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่างๆ   

เพ่ือบรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์และถ่ายทอดไปสู่แนวทางในการปฏิบัติ 
ประกอบด้วย 4 แผน ได้แก่  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ             
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  

 แผนระดับที่ 3 เป็นแผนในเชิงปฏิบัติที่มีความชัดเจนตามภารกิจ

ของส่วนราชการที่สอดคล้องและสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 
และระดับที่  2 หรือจัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด หรือจัดท าขึ้น        
ตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ 

แผนงานโครงการของหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
แผนแม่บทยุทธศาสตร์  รวมทั้ง                
การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ ต้ อ ง
สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย 



 

การด าเนินงานเพ่ือตอบสนอง
การสร้างรายได้ให้กับประเทศ 
รองรับการเจริญเติบโต ดูแล
และยกระดับ รวมถึงการแก้ไข
ปัญหา พ้ืนฐานในด้ านต่ างๆ  
ของประเทศ

การพัฒนาประเทศในระยะเวลา           
20 ปี ตามแผนยุทธศาสตร์ชาตินั้น 
จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม  โดยประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ยุทธศาสตร์ 
ไ ด้ แ ก่  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ด้ า น        
ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้าน     
การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง       
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 



 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
ประเทศชาติม่ันคง ประชาชน มีความสุข โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 

   การรักษาความสงบภายในประเทศ 
เพ่ือเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและสันติสุข
ให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติ
  การป้ อ งกั น และแก้ ไ ขปัญหาที่ มี
ผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาเดิม พร้อมกับป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่
เกิดข้ึน
  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้
พร้อมเผชิญหน้าภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความ

ม่ันคงของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง  
  การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ รวมถึงองค์การภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความ
สงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน 



 

  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 
เพ่ือให้กลไกส าคัญต่างๆ สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการใช้
หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน           
มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่ง เน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศ         
ในหลากหลายมิติ  โดยมี เป้าหมายคือ ต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน             
สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย  5 ประเด็น ได้แก่ 
 เกษตรสร้างมูลค่า  ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต        
ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า
 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
โ ดยส ร้ า ง อุตส าหกร รมและบริ ก า ร       
แห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่
ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีแห่งอนาคต 
  สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็น
เป้าหมายที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ
และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง 



 

  โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงพ้ืนที่เมือง รวมถึง
เทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
  พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  สร้างและพัฒนา
ผู้ ป ระกอบการยุ ค ใหม่  ที่ มี ทั กษะและจิ ตวิญญาณของการ เป็ น
ผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ท่ีชัดเจน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์             
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย         

ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ ส าหรับวิถีชีวิต
ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่ 
  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ 
  การพัฒนาศักยภาพคนตลอด          
ช่ ว ง ชี วิ ต  มุ่ ง เ น้ น ก า ร พั ฒ น า ค น             
เชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
  ป ฏิ รู ป ก ร ะ บ ว น ก า ร เ รี ย น รู้                

ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นผู้เรียนให้มี
ทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา



 

  การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย เช่น การพัฒนา
พหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม เป็นต้น
  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ 
สติปัญญาและสังคม
  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
  การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ
พัฒนาประเทศ ให้เกิดเป็นกีฬาสร้างคุณค่า

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม                  
มีเป้าหมายคือ ดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก่



 

  การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ
  การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและ
เทคโนโลยี 
  การเสริมสร้างพลังทางสังคม สร้างสังคมที่เข้มแข็ง พร้อมรองรับ
สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ 
   การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น ในการพัฒนา              
การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายคือ การพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่ งยืนในทุกมิติ  โดย        
การสร้างการเติบโต อย่างสมดุล และ
ยั่งยืน ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่
  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน          
บนสังคมเศรษฐกิจสี เขียว เช่น               
เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลอง 
แหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ เป็นต้น 

  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล เช่น เพ่ิม
มูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น



 

  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ
เช่น ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน เป็นต้น
  พัฒนาพื้นที่ มีการพัฒนาพ้ืนที่ เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างยั่งยืน 
  พัฒนาความม่ันคง มีการพัฒนาน้ า  พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
  ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ เช่น พัฒนา
เครื่องมอื กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ มีเป้าหมายคือ เพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐ

ของประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชน์
ส่วนรวม” ประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่
  ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
ให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส
  ภาครัฐบริหารงานแบบูรณาการ  
โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร พั ฒ น า ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ            
ทุกประเด็น ทุกภารกิจและทุกพ้ืนที่



 

  ภาครัฐมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจส่งเสริมให้ประชาชนและ         
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  พร้อมปรับตัวให้ทันต่อ           
การเปลี่ยนแปลง 
  ภาครัฐมีความทันสมัย เช่น องค์การภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสม
กับบริบทการพัฒนาประเทศ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการ
ให้มีความทันสมัย เป็นต้น 
  บุคลากรภาครัฐ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ  
  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เช่น 
ประชาชนและภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและ
ความซื่อสัตย์ เป็นต้น
  กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าที่
จ าเป็น เช่น ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ
ที่เปลี่ยนแปลง มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น การบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 
  กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน
โดยเสมอภาค เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 

 

 



 

ภาครัฐที่เปิดเผยและ
เชื่อมโยงกัน 

ภาครัฐที่เฉลียวฉลาด
และมีผลสัมฤทธิ์สูง 

ภาครัฐที่ยึด
ประชาชนเป็น

ศูนย์กลาง 

         เป้าหมายของ ก.พ.ร. 

 
 เ พ่ื อรองรั บต่ อยุ ทธศาสตร์ประ เทศไทย 4 .0  ภาครั ฐหรื อ          
ระบบราชการจะต้องท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน หมายความว่า ระบบราชการ
ต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการท างานใหม่เพ่ือพลิกโฉม (Transform) 
ให้สามารถเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจและเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
(Credible and  Trusted  Government) ดังแผนภาพ ต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 เป้าหมายของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พร.) 
สามารถจ าแนกเป้าหมาย ได้ดังนี้ 
 



 



จะต้องมีการเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน โดยต้องมี             
การเปิดเผยโปร่งใสในการท างาน โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  


การท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถาม
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้
ประชาชนมาขอความช่วยเหลือ พร้อมทั้ งจัดบริการ
สาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน


จะต้องมีการท างาน
ที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เพ่ือเตรียมการล่วงหน้า สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่ม
และประยุกต์องค์ความรู้ที่เป็นสหวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้
กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  
   
 
 
 
 



 

คติของผู้ใหญ่ในมหาดไทย 

 
ภูมิวุฒ ิเป็นการขวนขวายหาความรู้ในสาขาวิชาต่างๆอย่างสม่ าเสมอ 
ภูมิธรรม การที่มีธรรมอยู่ในใจ ปฏิบัติราชการโดยอาศัยหลักความ
ถูกต้องเป็นธรรม มีคุณธรรมประจ าใจ 
ภูมิฐาน เป็นสิ่งที่ผู้ด ารงต าแหน่งผู้น าสูงสุดจะละเลยไม่ได้ จะต้องรักษา
ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลิกภาพและท่วงทีวาจา 

 

 

 

 

 



 

ภาวะผู้น า  

 

 มีคุณธรรม จริยธรรม ความสุจริต
 กล้ายืนหยัด กล้ารับผิดชอบ 
 กล้าตัดสินใจ 
 ยุติธรรม 
 เข้มงวด แต่มีเมตตา 
 คาดการณ์เก่ง เห็นอนาคต 
 มองภาพแบบองค์รวม 
 รู้จักใช้คน 
ให้ความส าคัญต่อข้อมูล ข่าวสาร 
 มีความชัดเจนในการสื่อสาร สั่งการ 



 

ผู้ว่าราชการจังหวัด  กับ  คนและงาน 

 
 
 
  
 

ผู้ว่าราชการจังหวัดกับคนและงาน
ดูแลภูมิวุฒิ ภูมิธรรม ภมูิฐานของตน 

   ระมัดระวังบุคลิกลักษณะ ท่วงที วาจาและมารยาทในสังคม 

ตรงต่อเวลา 

ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้น าตลอดเวลา ทุกคนทุกฝ่ายมีศักดิ์ศรีด้วยกันทั้งสิ้น 

ใช้เวลาและสาระในการประชุมให้เหมาะสม 

ดูแลรองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการและท างานเป็นทีม 

ดูแลเรื่องเงิน เวลาใช้ลูกน้องท างาน 

ใช้เงินส่วนลดสลากกินแบ่งให้เหมาะสม 

ข้อมูลข่าวสารและความรวดเร็วถูกต้องในการตอบสนอง 

สนใจ จริงใจในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

งานสังคม งานมวลชน ส าคัญไม่แพ้งานราชการ 

 
 



 

 

การใช้ชีวิตส่วนตัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อันตรายของชีวิตข้าราชการ 

 
  หนี้สิน 
  การพนัน 
  การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
  สุรา / ยาเสพติด  
  เรื่องเก่ียวกับเพศ 
  วินัยอื่นๆ  

 แบ่งเวลาให้เหมาะสม 

 จัดระบบให้สามารถตามตัวได้เสมอ 
 ดูแลสุขภาพให้แข็งแรง 
 ระมัดระวังอุบัติเหตุ/เหตุร้ายต่างๆ 

 พอเพียง ไม่ประมาท มีภูมิคุ้มกัน 

 



 

 

หนทางเจริญก้าวหน้าในชีวิตราชการ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
 ดูแล image ของตน 
 รู้ จังหวะ เวลา สถานที่ 
 มีมนุษยสัมพันธ์ 
 คนสุภาพได้เปรียบ 
 ตรงต่อเวลา 
 นักวิชาการอยู่ได้ทุกยุคสมัย 
 คนซื่อสัตย์สุจริตได้รับยกย่องยาวนาน 
 สร้างผลงาน ระบบงาน คนดีและเก่ง 
 หากชีวิตไม่เป็นดังหวัง ก็ต้อง...  
“เข้าใจหลักความจริงแห่งชีวิตและวิถีความเป็นไป
ของโลก (The  Way  Things  Are)” 
 



 

                                   “Meet  &  Share” 
           นายวิบูลย ์ สงวนพงษ์ 

               ผูท้รงคุณวุฒิ           
 
 
 
 
 

 
 

“ต้องรู้ตัว” 
ต้ อ ง รู้ ตั ว ว่ า ต น เ อ ง เ ป็ น อ ะ ไ ร             

เป็นผู้ ว่ าราชการจั งหวัด หรือเป็นผู้ตรวจ
ราชการกระทรวง ซึ่งต้องรู้มาตรฐานก าหนด
ต า แหน่ ง  อ า น า จหน้ า ที่  ต าม กฎหมา ย 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
รวมถึงต้องรู้การบริหารราชการสมัยใหม่ 
บริหารงานด้วยงาน งบ ระบบ คน บนพ้ืนฐาน
ของพระร าชกฤษฎี ก า ว่ า ด้ ว ยหลั ก เ กณฑ์ แ ล ะวิ ธี ก า รบ ริ ห า รกิ จก า ร 
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่ส าคัญ “ต้องรู้ตัว” รู้หน้าที่ที่แท้จริงของตน รู้ว่าตน  
ได้ท าอะไรมาบ้างแล้ว และต้องรู้ว่าใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่ในตัวอะไรบ้าง         
ที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมายต่อไป 

 



 

ตามพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
มาตรา 35 กระทรวง ทบวง หรือกรมใดโดยสภาพและปริมาณของงานสมควร          
มีผู้ตรวจราชการของกระทรวง ทบวง หรือกรมนั้น ก็ให้กระท าได้ 
          ผู้ตรวจราชการของกระทรวง ทบวง หรือกรม มีอ านาจหน้าที่ตรวจ และ
แนะน าการปฏิบัติราชการอันเกี่ยวกับกระทรวง ทบวง หรือกรมนั้นให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของกระทรวง ทบวง หรือกรม หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
มาตรา 54 ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและ
ค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรีกระทรวง ทบวง 
กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับ
บัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขต
จังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วย 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้ 
          รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการ         
รองจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
          ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด 
สังกดักระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 

การเปลี่ยนแปลงขอบเขตและคุณภาพงานของผู้ว่าราชการจังหวัด     

ในการบูรณาการเพื่อสร้างความส าเร็จในการบริหารราชการจังหวัด  
 



 

 
- การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน 
- การเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนและชุมชนให้มีความพร้อม     

ในการป้องกันสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และการอ านวยการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

- การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและอ านวยความเป็นธรรมให้กับ
ประชาชนผ่านกลไกศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 

- การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- การปราบปราม ป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

 
- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
- แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
- แผนปฏิรูปประเทศ 

 
- กลไกในการพัฒนาระดับพื้นท่ี 
- ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรีที่ส าคัญ 

การบริหารราชการที่ดีต้องน าหลักทฤษฎี POSDCoRB 
มาประยุกต์ใช้ พร้อมกับยึดหลักธรรมาภิบาล (การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ) ตาม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
หลัก เกณฑ์และวิ ธี การบริหารกิจการบ้ าน เมืองที่ ดี         
พ.ศ. 2546 มีหลักส าคัญ  ประการ ดังนี้  หลักนิติธรรม  
 หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการ               

มีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุ้มค่า 



 

งานมหาดไทย งานรัฐบาล งานกระทรวง ทบวง กรม            เช่น 
งานส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น งานของพ้ืนที่จังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค งานตาม
อ านาจหน้าที่ ตามกฎหมาย ผู้น าทางสังคม ฯลฯ 

ยกตั ว อย่ า ง ง านส า คั ญ อย่ า งห นึ่ ง ข อ ง        
ผู้ว่าราชการจังหวัด คือ งานป้องกันสาธารณภัย 
อุทกภัย อัคคีภัย ซึ่งเป็นงานเร่งด่วน การแก้ไขปัญหา
ต้องรวดเร็ว ฉับพลัน เพ่ือแก้ไขปัญหาให้ทันท่วงที          
แต่ต้องอาศัยเครื่องมือเป็นพ้ืนฐานในการประกอบ 
การพิจารณาในการตัดสินใจ
สั่ ง ก า ร  ห รื อท า ง าน  เ ช่ น        
การใช้ภาพถ่าย ภาพถ่ายทาง
อากาศ เป็นต้น 



 

งบประมาณของราชการ เงินจากสาธารณะกุศล เงินบริจาค เช่น 
เอกชน งบประมาณ เป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด ต้องบริหารงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส การเสนอ        
ของบประมาณต้องท าอย่างตรงไปตรงมา และระมัดระวังให้มาก โดยการท า
โครงการในแต่ละข้ันตอนจะต้องเกิดผลส าเร็จ และสามารถขยายผลต่อได้ 

เช่น โครงสร้าง การจัดองค์กร การแบ่งงาน มอบงาน กฎหมาย 
ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆกระบวนการท างาน การบริหารงาน (POSDCoRB) 
หลักธรรมาภิบาล ล้วนมีความส าคัญยิ่ งต่อการบริหารราชการ ซึ่ ง เป็น
ส่วนประกอบที่จะท าให้การบริหารราชการ         
มีประสิทธิภาพ มีความส าเร็จในงาน และบรรลุ
เป้าหมาย 

เ ช่ น  ตั ว เ ร า เ อ ง  คน ใกล้ ชิ ด 
ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา 
เอกชน ประชาชน สื่อมวลชน กระบวนการ
บริหารงานบุคคลที่ต้องรับผิดชอบ จ าเป็นต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วม การบูรณาการ เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ประกอบกับการสร้าง
แรงจูงใจ เพ่ือผลักดันให้คนในองค์กรมีความรัก เอาใจใส่ในงานที่ท า มีความ
รับผิดชอบ มุ่งมั่นในการท างาน อันส่งผลให้งานบรรลุผลส าเร็จ 

 การวางแผนการท างาน 
 

ใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของโดยการ
การท างาน การจัดระบบการท างานที่สอดประสานระหว่างหน่วยงาน  การมี
เจ้าภาพหลัก เจ้าภาพรอง แบ่งงานกันชัดเจน มีศูนย์บัญชาการ คอยช่วยเหลือ
และสนับสนุนการท างาน 



 

 ก า ร บ ริ ห า ร ค น เ ป็ น เ รื่ อ ง ส า คั ญ       
ก า ร เ ลื อ ก ค น ที่ ม า ท า ง า น ต้ อ ง เ ลื อ ก ค น           
ที่เหมาะสม ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ 
มีจิตใจดี และมีสุขภาพดี และไม่ว่าจะเป็น
ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา
ประชาชน สื่อมวลชน ผู้น าต่างๆ ในพ้ืนที่ หรือ
ต น เ อ ง  ต้ อ ง เ รี ย น รู้ ก า ร อ ยู่ ร่ ว ม กั น             
สร้างสัมพันธไมตรีต่อกัน ผู้บริหารต้องใช้กลยุทธ์           
ในการบริหารคน ท าอย่างไรให้คนอยากท างาน 

รักในงานที่ท า สร้างวัฒนธรรมในองค์กร ซึ่งนอกจากนี้แล้ว ผู้บริหารต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร การสร้างแรงจูงใจ รวมถึงการให้คุณให้โทษ 
ด าเนินทางวินัยด้วยความเป็นธรรม 

- สร้างภาวะผู้น า (Leadership) 
- มี ม นุ ษ ย สั ม พั น ธ์ กั บ ค น ทุ ก ร ะ ดั บ           

ทุกองค์กร ทุกกลุ่มคน 
- การสร้างแรงจูงใจให้กับลูกน้อง 
- การวางแผนงานที่เป็นระบบ  
- การตัดสินใจบนพ้ืนฐานข้อมูลที่ถูกต้อง 
- ก า ร ป ร ะชุ ม สั่ ง ก า ร  ต้ อ ง สั่ ง ก า ร ที่        

เฉียบขาดและชัดเจน 
 
 
 



 

- ประสานงานได้ทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 
- สร้างความเข้าใจที่ตรงกัน 
- ใช้การประสานและบูรณาการท าให้งานเดินหน้าอย่างราบรื่น รวดเร็ว 

และเรียบร้อย 

 - การรายงานต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน ประชาชน สื่อมวลชน 
 การข่าวดี ข้อมูลถูกต้อง แม่นย า-   
 - วิธีการพูด การให้สัมภาษณ์ท่ีเหมาะสม 
 - วิธีการน าเสนอ เช่น Infographic Timeline Mindmapping 

-    การประชาสัมพันธ์ การสร้างการรับรู้ 
-    การติดตามและรายงานเป็นระยะ อย่างต่อเนื่อง โดยการติดตาม 

คอยดูตรวจตราตลอดท าให้การผิดพลาดลดน้อยลง เช่น การลงพ้ืนที่ในพ้ืนที่จริง 
การเยี่ ยมเยียนชาวบ้าน คุยกับผู้น าชาวบ้าน หรือตัวแทนของชาวบ้าน            
เพ่ือรู้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านที่แท้จริง 

-  ป ร ะ เภทของ งบประมาณ  ได้ แ ก่  ง บจั ง ห วั ด  งบท้ อ ง ถิ่ น               
งบส่วนราชการ งบบูรณาการ งบกลาง งบจากภาคเอกชน งบอ่ืน เช่น เงินกาชาด 
เงินลอตเตอรี่ เงินการกุศล มูลนิธิฯ 

-  การบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบ โปร่งใส  พร้อมให้
ตรวจสอบ 

-  การบูรณาการและเชื่อมโยงงบประมาณต่าง ๆ  
-  การสอดส่องดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา ในการใช้งบประมาณ 
 
 

 



 

 
 

 
 เตรียมตนเองให้พร้อม 
- ประพฤติตนให้เหมาะสม 
- สุขภาพกายและใจต้องพร้อมเสมอ 
- มีความเป็นผู้น า 
- มีไหวพริบปฏิภาณ 
- รู้จักการสมาคม 
 รอบรู้  รู้ลึกในงาน 
- มีความรู้ ความสามารถ 
- รู้และเข้าใจในอ านาจหน้าที่ภารกิจ 
- รู้งานรัฐบาล งานของกระทรวงมหาดไทย และงานในพ้ืนที่ 
- งานของหน่วยงานอื่น 
 พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
- ก้าวทันโลก 
- ติดตามข้อมูล ข่าวสารต่างๆ 
- น าเทคโนโลยี /IT เป็นเครื่องมือในการท างาน 
- เรียนรู้ภาษา กฎหมาย และวัฒนธรรม ในแต่ละพ้ืนที่ 
 บริหารจัดการเก่ง 
- การบริหารคน 
- การบูรณาการ ท างานร่วมกัน 
- การบริหารความขัดแย้ง 
- ใช้วิธีการ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

 
 

หลักและข้อคดิในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
 



 

 
 ครองตน ครองคน ครองงาน 

ครองตน ต้องตระหนักในเรื่องภูมิวุฒิ ภูมิธรรม ภูมิฐาน 

ครองคน กับผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา ประชาชน 

ครองงาน ท าให้ส าเร็จ เป็นแบบอย่างได้ 

 



 

          ประสบการณ์ในต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด  

         นายสุรอรรถ  ทองนิรมล 

         ผูท้รงคุณวุฒ ิ          

 
  

               ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

 การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหัวใจส าคัญของ
กระทรวงมหาดไทย โดยความเดือดร้อนของประชาชนนั้นมีหลายรูปแบบด้วยกัน
ทั้งในรูปแบบภัยพิบัติ ความยากไร้ ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน 
รวมถึงเรื่องอ่ืนๆ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด มีเครื่องมือ        
ที่ส าคัญนั่นก็คือ  

ศูนย์ด ารงธรรม เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยจะเป็นที่พ่ึง
ให้กับประชาชนได้เป็นอย่างดียิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง       
ในกรณีที่จะต้องมีการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วสามารถ 
ที่จัดโมบายทีมเพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัด
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ย่อมท าให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ
มากยิ่งขึ้น และจะเป็นแรงสนับสนุนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอีกด้วย ซึ่งจาก
สถิติการใช้ศูนย์ด ารงธรรมนั้นมีจ านวนสูงขึ้นทุกปีในทุกจังหวัดทั่วประเทศ  



 

        สถาบันพระมหากษัตริย์

 
 
 
 
 
 

สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันสูงสุดและเป็นสถาบันหลักที่อยู่
เคียงคู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีหน้าที่ปกป้อง
และคุ้มครองสถาบันหลักแห่งนี้ ให้อยู่คู่กับเมืองไทยตลอดไป ในที่นี้จะ
กล่าวถึง การรับเสด็จฯ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และจิตอาสา  

ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเข้าเฝ้ารับเสด็จฯ และ

กล่าวถวายรายงานด้วยตนเองทุกครั้ง ไม่สามารถมอบหมายให้ผู้อ่ืนกระท า
แทนได้ เว้นแต่จะมีการเสด็จพระราชด าเนินหลายแห่ง ในกรณีนี้จะมี            
ผู้ที่คอยรับเสด็จฯ และกล่าวถวายรายงานในแต่ละจุดไป  รวมถึง           
การส่งเสด็จฯ เช่นเดียวกัน จะต้องมีการส่งเสด็จฯ เป็นรายทาง ความรับผิดชอบ
ในการรับเสด็จฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องรับผิดชอบตั้งแต่พระองค์ท่านเสด็จฯ 
เมื่อถึงจังหวัดจนเสด็จฯ ออกนอกจังหวัดจึงจะพ้นจากความรับผิดชอบ 



 

การตั้งแถวถวายรายงานจะต้องขึ้นต้นด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด ศาล 
ทหาร และต ารวจ กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้และมอบหมายให้              
รองผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติหน้าที่แทน รองผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องยืน
ในต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด 

 รวมถึงการเสด็จเป็นการส่วนพระองค์ผู้ว่าราชการจังหวัดต้อง
ดูแลด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งถือเป็นความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด
ทั้งสิ้น ยกเว้นกรณีผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการในต่างประเทศ            
รองผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด 
     

 

 

 

  พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ได้พระราชทานพระราชด าริให้หน่วยงานต่างๆ ด าเนินงานโครงการ           
อันเนื่องมาจากพระราชด าริทั้งหมด จ านวน 4,810 โครงการ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดต้องเป็นผู้ดูแลและให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หากองคมนตรีได้รับมอบหมายให้เป็นผู้แทนพระองค์ ในการตรวจราชการ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ผู้ ว่าราชการจังหวัดต้องให้
ความส าคัญกับองคมนตรีด้วย  เพราะถือว่าองคมนตรีเป็นตัวแทนของ          
พระเจ้าอยู่หัว ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเป็นผู้ดูแลด้วยตนเองและ               
ไม่สามารถมอบหมายให้ผู้อ่ืนกระท าแทนได้ 



 

        

 

 

 

  สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ได้มี
พระบรมราโชบาย จัดตั้งโครงการจิตอาสา “เราท าความดี ด้วยหัวใจ” 
ซึ่งเป็นโครงการพระราชทานที่ปลุก 
จิตอาสาให้ทุกภาคส่วน ทุกหน่วยงาน 
ตลอดจนประชาชน ร่วมกันบ าเพ็ญ
ประโยชน์สาธารณะเพ่ือประเทศชาติ 
รวมถึงเ พ่ือเป็นการลดสี เสื้ อต่างๆ        
ให้ เหลือเพียงสี เดียว คือ สี เหลือง         
เ ป็ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ สั ง ค ม ไ ท ย            
เกิดการพัฒนาในทิศทางที่ดียิ่งข้ึน 
 ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีการปรับตัวเพ่ือให้เป็นแบบอย่าง         
ในการเป็นจิตอาสาที่ดีพร้อมทั้งเผยแพร่ในการให้ความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโครงการจิตอาสา “เราท าความดี ด้วยหัวใจ” ให้กับประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือร่วมใจซึ่งกันและกัน  



 

        การปฏิบัติตนของผู้ว่าราชการจังหวัด

 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีลักษณะความเป็นผู้น าหรือตามต ารา
ทฤษฎีภาวะผู้น าแบบความสามารถพิเศษ (Charismatic Leadership)  
ซึ่งเป็นผู้น าที่มีอิทธิพลเหนือผู้ตามโดยไม่ต้องอาศัยต าแหน่ง อ านาจหน้าที่
และประเพณีที่ยึดถือกันมา หากอยู่ที่ความสามารถของตัวผู้น าเอง            
ที่ก่อให้เกิดอ านาจบารมี 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีความสง่างาม ซื่อสัตย์สุจริต ยึดระเบียบ
แบบแผนเป็นหลักและดูแลประชาชน อย่าดูถูกประชาชน และที่ส าคัญคือ 
“ไม่โกง” นอกจากนี้ มีความจ าเป็นต้องรู้จัก
บุคคลและเส้นทางภายในพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถ
พัฒนาจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมถึงจะต้องมีการมอบหมายงาน
ทั่ ว ไ ป ใ ห้ กั บ ร อ ง ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด            
เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ว่าราชการจังหวัด และ
บทบาทผู้ว่าราชการจังหวัดที่ส าคัญ คือ จะต้องบริหารราชการที่เป็น
น โ ยบ ายส า คั ญขอ ง รั ฐ บ าล  เ ช่ น  แผนยุ ทธ ศ าสตร์ ช า ติ  2 0  ปี                 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
 นอกจากนี้ จะต้ อ งสร้ า ง เอกภาพให้ เ กิ ดขึ้ นภาย ในจั งหวั ด               
โดยการสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนให้เกิดความรักใคร่กลมเกลียวกัน
ภายในพ้ืนที ่



 

 

        หลักการท างานของผู้ว่าราชการจังหวัด

 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องท างานในเชิงรุก ถ้าเกิดปัญหาให้รีบ
ปรับปรุงแก้ไขอย่างทันท่วงที และในการบริหารงานนั้นจะต้องมีการคิด
นอกกรอบในบางเรื่องโดยไม่ต้องรอค าสั่งจากรัฐบาล ซึ่งจะต้องค านึง
ผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตนเป็นหลักส าคัญ ติดตามข้อมูล
ข่าวสารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศตลอดเวลา การปฏิบัติหน้าที่
จะต้องมคีวามตรงต่อเวลา มีความชัดเจนและมีความโปร่งใส  
 การท างานจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ผลงานในนามของ          
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือในนามของจังหวัด เพ่ือให้ประชาชนทราบถึง            
การท างานของผู้ว่าราชการจังหวัด  
 ถึงอย่างไรก็ตาม การท างานนั้นจะต้องควบคู่กับการดูแลสุขภาพ
ร่างกายของตนเองร่วมด้วย โดยการตรวจร่างกายและออกก าลังกาย          
อย่างสม่ าเสมอ  
 นอกจากนี้ การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องก ากับ
ดูแลด้วยความระมัดระวัง ในทุกเรื่องและยึดถือระเบียบแบบแผน            
เป็นหลักการส าคัญโดยเฉพาะเรื่องการใช้งบประมาณหรือการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

 



 

        การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นสิ่งที่ผู้ว่าราชจังหวัดจะต้อง
ตระหนักและเตรียมความพร้อม เพราะการเตรียมความพร้อมในเรื่อง
ดังกล่าวจะสามารถลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นได้ เช่น การพยากรณ์
พายุ จะท าให้ทราบได้ว่า พายุจะเข้ามาในระยะเวลาใด เพ่ือให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้าได้อย่างทันการณ์ เป็นต้น 
 การป้องกันล่วงหน้านั้นไม่ว่าจะเป็นอุทกภัย              
วาตภัย  แผ่นดินไหว จะต้องมีแผนซักซ้อมไว้
ล่วงหน้าเพ่ือพร้อมรับมือกับสถานการณ์จริงที่
อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต   

 

 

 

 



 

ประสบการณ์และแนวทางการปฏิบัติราชการ 

ของผู้บริหารระดับสูงกระทรวงมหาดไทย 

         นายสาโรช  คัชมาตย์ 

           ผู้ทรงคุณวุฒิ
 
 

  
 
 เรื่องการปรับวัฒนธรรมองค์กรเป็นเรื่องส าคัญไม่ใช่เรื่องง่าย ๆ  
กระทรวงมหาดไทย จึงให้ความส าคัญกับต าแหน่ง “ผู้ตรวจราชการ”  
เ พ่ื อ เ ลื่ อ น ขึ้ น สู่ ต า แ ห น่ ง ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด            
ใ น ห้ ว ง  2  ปี ม า นี้  นั บ เ ป็ น มิ ติ ใ ห ม่ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย เรื่ อ งการปรั บ เปลี่ ย น
วัฒนธรรมองค์กร  โดยเปลี่ยนความคิดเดิมว่า        
ใครได้ เป็นผู้ตรวจราชการ เหมือนกับคนนั้น         
เข้าสุสานของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้กลายเป็น
มุมมองใหม่ เพราะต าแหน่งผู้ตรวจราชการจะก้าวขึ้น
เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นต าแหน่งที่ส าคัญ ต้องรอบรู้ รับผิดชอบ            
เขตตรวจราชการหลายจังหวัด  ความก้าวหน้านี้จะคล้ายกับกระทรวงอ่ืนๆ
ที่ให้ความส าคัญกับต าแหน่งผู้ตรวจราชการด้วยเช่นกัน เช่น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
คมนาคม เป็นต้น    



 

“ผู้ตรวจราชการ” มีสถานะเหนือกว่ารองผู้ว่าราชการจังหวัด 
ต าแหน่งหน้าที่นี้ส าคัญแต่อย่ายึดติดกับค าว่า ตรวจราชการ        
ว่าเหมือนมีบทบาท มีอ านาจ ตรวจแล้วจะสั่งอย่างไรจะอะไรก็ได้       
จึงเป็นที่มาของการขัดแย้ง  ลองถามผู้ตรวจราชการเก่าๆ ที่ได้ออกไป
เป็นผู้ว่าราชการจังหวัดจะรู้เพ่ิมขึ้นว่า เขาท าอย่างไรที่จะไม่เกิด        
ความขัดแย้ง  สรุป ภารกิจของผู้ตรวจราชการ แบ่งเป็น  ขาภารกิจ   

 - มีหน้าที่ ส่งเสริม แนะน า ประสาน  ให้ความช่วยเหลืองาน          
ในส่วนภูมิภาค  ท้องถิ่น  ท้องที่  ในเขตตรวจราชการ เป็นคนคิดในเชิงบวก
 - มีความรอบรู้ รวดเร็ว  กระฉับกระเฉง 
 - รู้เข้าใจในพ้ืนที่  
 - รู้คนในเขตตรวจ หมายถึง รู้ว่าใครเป็นใคร  อุปนิสัยใจคอ  คน
ในพ้ืนที่เป็นอย่างไร  ประกอบอาชีพอะไร 
 
  - ต้ อ งมี ข้ อมู ลที่ ถู กต้ อ ง  เที่ ย ง ธร รม  เ พ่ื อ ส รุ ปวิ เ ค ราะห์                      
ให้ข้อเสนอแนะกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให้ผู้บริหารใช้เป็นข้อมูลตัดสินใจ  
ซึ่งผู้บริหารจะใช้วิจารณญาณวิเคราะห์ข่าวของผู้ตรวจราชการอีกชั้นหนึ่ง 
  - การรายงานที่ ดี เ พ่ื อ เป็ นคลั งสมอง  จากการประมวล           
เป็นข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ ต่อกระทรวง  ต่อสถาบัน และไม่เพ้อฝัน
 - อย่ารอให้กระทรวงถาม  แต่ เสนาธิการที่ดีต้องน าเสนอ          
ผลการตรวจราชการให้ทราบ อย่าให้ผู้บริหารต้องตอบว่า 

  

 



 

  
  เป็นผู้ประพฤติดี  ปฏิบัติดี  มี Spirit  มีแรงจูงใจ ช่วยกันสร้าง  
ให้เกียรติผู้อ่ืน และขอฝากไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดด้วยว่า  ท่านต้อง           
ให้เกียรติผู้ตรวจราชการด้วยเช่นกัน  ถึงแม้เขาจะมีอาวุโสน้อยกว่า            
โดยให้เกียรติต าแหน่งของเขา   
 “ ผู้ว่าราชการจังหวัด ” ที่มาจากผู้ตรวจราชการ  เพราะ
ปฏิบัติดี  การเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดยากกว่าเป็นผู้ตรวจราชการ             
จึงจะพูดให้ทราบในสิ่งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดใหม่ยังไม่รู้  ว่าควรที่จะได้
ศึกษา เข้าใจ ไตร่ตรอง ระมัดระวังอะไร ยิ่งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดใหม่
หากเตรียมตัวไม่ดีอาจจะผิดพลาดได้  ยุคสมัยที่เรียกว่า ดิจิทัลนั้น           
ส่งข่าวได้อย่างรวดเร็ว 
  
  - รู้หน่วยงานอิสระในจังหวัด (ศาล ทหาร องค์กรอิสระ) 
 - รู้กระทรวง/ทบวง/กรม ที่ไม่ข้ึนกับจังหวัด 
 - รู้ส่วนราชการประจ าจังหวัด เราต้องให้เกียรติ 
 - รู้สื่อมวลชนว่า กลุ่มใดที่มักถ่ายคลิปแชร์   
 - การปฏิบัติที่ดี  ต้องเป็นผู้ ว่าราชการจังหวัดของ            
ทุกกระทรวง ทบวง กรม 
 - ต้องออกไปเยี่ยมเยียน เช่น ไปสถานีรถไฟ  สนามบิน 
หากวันใดเรามีปัญหาจะได้อาศัยพ่ึงพิงได้  หรือแขวงทางหลวง  
เจ้าท่า นั้นก็ส าคัญ   



 

  - ครองใจคนให้ได้ เพราะเป็นศิลปะอย่างหนึ่ง 
 - การให้เกียรติผู้อ่ืน  มีความอดทน ไม่เสียดสีผู้อื่น 
  - เห็นอกเห็นใจท้องถิ่น ให้ดูวิวัฒนาการของท้องถิ่น เพราะท้องถิ่นใด
ที่มีอ านาจตัดสินใจอาจจะไม่ค่อยเชื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเท่าใดนัก          
เปรียบเหมือนม้าพยศ  การมีศิลปะในการปกครองที่ต้องผสมกลมกลืนกันนั้น 
จึงมีความส าคัญ จึงจะครองใจ ให้เกิดความจงรักภักดี ความเชื่อถือ 
เชื่อมั่น  การช่วยเหลือม้าพยศเพียงเรื่องเดียวอาจท าให้เขาช่วยเรา        
ทั้งชีวิต    
 - จัดเวลาให้เหมาะสม ไปเข้าร่วมงานประเพณี การศาสนา 
 - ล ง ไปก า กั บดู แลอย่ า ให้ ข าดตกบกพร่ อ ง  อย่ า ละ เล ย             
โดยเฉพาะงานที่ส าคัญระดับชาติ งานที่เก่ียวกับสถาบัน    
  สรุปคือรู้คนในพ้ืนที่ให้มากที่สุด กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ พ่อค้า 
ข้าราชการ ประชาชนในแต่ละโซนประกอบอาชีพอะไร รู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
แม้แต่ผู้น าศาสนาในพ้ืนที่อาจสนับสนุนเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือไม่เป็นกลาง
ในฐานะผู้ว่าราชการจังหวัด จึงต้อง ให้มาก   

 
  เนื่องจาก ผู้ว่าราชการจังหวัดกลายเป็นคนใหม่ในพ้ืนที่ใหม่ให้ระวังคน
ที่เข้ามาตีสนิท อาจหวังผลประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ของผู้ว่าราชการ
จังหวัด เพ่ือการอนุมัติ อนุญาต  บางคนอาจมีธุรกิจมืด
แอบแฝ ง  ( คน สี เ ท า )  บ า งก ลุ่ ม ก า ลั ง ดู ท่ า ที           
บางกลุ่มอาจจะมีทั้งชอบและขัดกับผู้ว่าราชการ
จั งหวัดคนก่อน  ดั งนั้ น   เมื่ อ ไปรั บต าแหน่ ง           
ในห้วง 15 วันแรก จะมีผู้มาเข้าพบหาจ านวนมาก  
ขณะที่ยังไม่รู้ว่าใครเป็นใครจึงขอให้ฟังให้มาก อย่าเพ่ิงรับนัดทานข้าวกับใคร  



 

  
แต่ละพ้ืนที่มีปัญหาที่แตกต่างกันต้องรู้ปัญหาอย่างลึกซึ้ง  
แต่ละพ้ืนที่จะมีวิธีการแก้ไขที่แตกต่างกัน เพ่ือให้รู้พ้ืนที่
จึงต้องออกเยี่ยมเยียนประชาชนให้บ่อยครั้ง  การไป
พบปะพูดคุยรับฟังปัญหาจะรู้สิ่งที่ประชาชนต้องการ  
ให้แก้ไข  อย่าด่วนเชื่อหรือสรุปจากการฟังบรรยายสรุป
ของผู้น าท้องถิ่น อบต. เพราะจะรับรู้เรื่องในเชิงบวกเท่านั้น 

  
  เมื่ อรับทราบปัญหาต่างๆของต าบลหมู่ บ้ านใน พ้ืนที่ แล้ ว           
ต้องเตรียมหาวิธีแก้ไขปัญหาไว้ให้พร้อม เมื่อมีงบประมาณมาจะแก้ไข            
ได้ตรงจุด  หรือการเกาได้ถูกที่คัน  หากรู้ว่าเรื่องใดเป็นจุดเด่นให้ส่งเสริม  
เป็นจุดด้อยต้องเลือกหาวิธีแก้ไขท่ีประชาชนพึงพอใจด้วย 
  
  งานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดท า ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ผสมกัน  
ให้เลือกใช้ศาสตร์น าและตามจากการฟัง  แล้วน าไปวิเคราะห์  ว่างานใด
อาจจะต้องนิติศาสตร์น า รัฐศาสตร์ตาม 
หรืองานใดจะใช้รัฐศาสตร์น าตามด้วย
นิติศาสตร์   แล้ว เมื่อตัดสินใจจะท า  
ต้องพูดให้มากว่า เราจะท าแล้ว  เราได้
ท าแล้ว  ส าเร็จแล้ว  ท าแล้วได้ผลดี
อย่างนี้  เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์
ผลงานสร้างการรับรู้  น ามาซึ่งคะแนนนิยม
มีผลงานเป็นที่ยอมรับ  
 



 

  
  ถ้าเราไม่ค่อยรู้เรื่องหลักนิติศาสตร์ หลักรัฐศาสตร์ ให้ยึด 3 หลักนี้  
  1) หลักความถูกต้อง 
  2) หลักความเป็นธรรม 
  3) หลักความมีเหตุผลสามารถชี้แจงได้ 
  เรื่องที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตัดสินใจกระท าในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งลงไปต้องสามารถตอบได้  ชี้แจงได้  ไม่มีอะไร  ที่คน 
จะพึงพอใจ 100 เปอร์เซ็นต์ แต่ต้องตัดสินใจแล้วคนส่วนใหญ่           
พึงพอใจมาก  
  
   ท้ายที่สุดนี้ขอให้ให้ความส าคัญกับการข่าว  ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะต้องรู้ข่าวกว้าง  ลึก และถูกต้อง สามารถวิเคราะห์ได้ด้วยตนเอง     
ว่าข่าวที่ได้มาจริงหรือไม่ ถูกต้องหรือไม่ แล้วควรจะตัดสินใจอย่างไร    
บางครั้งอาจจะมีคนเข้ามาพูดคุยเพ่ือหยั่งท่าทีหรือลองภูมิว่า เราจะรู้ไหม  
ถ้าเราไม่รู้มาก่อนแล้วถามลึกลงไปว่าเป็นอย่างไรหรือ  เขาก็จะจับได้   
ว่าเราไม่รู้เรื่อง  
   
  ต้องหาให้เจอว่าจุดพอเพียงมันอยู่ที่ไหน  โลภโมโทสันไม่ได้           
เห็นแก่เล็กแก่น้อยก็ไม่ได้ ต้องมีจุดพอเพียงว่าอะไรควร อะไรไม่ควร 
วางตัวให้เหมาะสมแต่อย่าถึงข้ันถือตัว 
 
  
 

 



 

เทคนิคการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ให้สัมฤทธิ์ผล 
         ร.ต.ท. อาทิตย์  บญุญะโสภัต 

           อธิบดีกรมการปกครอง
 
 
 

 

“กลไกการบริ หารงานราชการ
ภูมิภาค” นายอ าเภอถือเป็นกลไกรองจาก  
ผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารงานของ 
ส่ ว นภู มิ ภ าค  แล ะ เป็ น ตั ว แทน รั ฐ บ า ล                
ในการขับเคลื่อนภารกิจของทุกกระทรวง          
ใน พ้ืนที่   โ ดยผู้ ว่ า ร าชการจั งหวั ดและ
นายอ าเภอเป็นผู้บริหารระดับพ้ืนที่  (Area 
Manager) ที่รู้ปัญหาที่แท้จริง แก้ปัญหา           
ช่วยบรรเทาทุกข์จากชาวบ้านได้ พร้อมพัฒนา

พ้ืนที่ได้อย่างตรงจุด โดยเฉพาะกรมการปกครองที่มีภารกิจ/อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ                 
ในการอ านวยการและสนับสนุนการปฏิบัติ งานตามอ านาจหน้าที่ และ                 
ความรับผิดชอบของนายอ าเภอ ซึ่ง เป็นผู้ท างานใกล้ชิดกับชาวบ้าน และ                  
เป็นฟันเฟ่ืองส าคัญของผู้ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการ โดยผ่าน              
การเชื่อมโยงจากปลัดอ าเภอ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือโดยตรงที่จะต้องบูรณาการ
ร่วมกันช่วยกันขับเคลื่อนงานในส่วนภูมิภาคและพ้ืนที่  ดังนั้น นายอ าเภอ           
จึงเป็นเหมือน Area Manager ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นตัวแทน
ส าคัญในการขับเคลื่อนงาน ที่ต้อง “รู้งาน รู้พ้ืนที่ รู้คน และรู้เหตุการณ์” ประกอบกับ
ต้องมีฐานข้อมูลที่ชัดเจน เที่ยงตรง พร้อมให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ แก่ผู้ว่าราชการ



 

จังหวัดได้ตลอดเวลา เช่น ข้อมูลปัญหาความต้องการของประชาชน ข้อมูล          
ที่ได้จากจังหวัดเคลื่อนที่ งานนโยบายส าคัญ หรืองานเร่งด่วน สถานการณ์ปัจจุบัน 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Action Plan) และการท างานของส่วนราชการ  
เป็นต้น  เ พ่ือ เป็นการสร้ าง เป้ าหมายการท างานให้สอดคล้องกัน และ                
ลดความซ้ าซ้อนของการท างาน 

เครื่องมือส าคัญในการบริหารแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
มี 3 ขั้นตอนส าคัญๆ คือ 1) การวางแผน  2) การติดตามงาน      
3) การพัฒนางาน 

 โ ด ย ใ ช้ ก ร ะบวนการประชาคม         
แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็น
ของประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหาและความต้องการจากประชาชนในพ้ืนที่  และ
น ามารวบรวม วิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับความส าคัญของปัญหา ความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดแผนงานให้ชัดเจน และครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 
ทั้งนี้ จะต้องเชื่อมโยงสอดคล้องกันกับวัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนา         
ตามแผนพัฒนาในทุกระดับ และต้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี              
(พ.ศ.2561 – 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที ่12 แผนพัฒนาภาค 

ใช้ระบบติดตาม และประสาน

แผนพัฒนาในระดับพื้นที่ให้เป็นไปตามปฏิทินการจัดท าแผนพัฒนา
ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและ
นายอ าเภอก ากับดูแลให้แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาส่วนราชการ
หรือหน่วยงานอ่ืนที่ด าเนินการในพ้ืนที่  ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาและ             
การประสานแผนพัฒนาในทุกระดับให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด                  



 

คอยแนะน าช่วยเหลือ เร่งรัด ติดตาม และให้รายงานผลการด าเนินงาน                  
เพ่ือตรวจสอบแผนการด าเนินงาน ให้อยู่ในกรอบการบริหารจัดการที่ถูกต้อง  

จัดท าระบบประเมินคุณภาพแผนพัฒนาในทุกระดับ

เป็นประจ าทุกปี เพ่ือปรับปรุงคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการและปัญหา
ของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งจะต้องทบทวน และประมวลผลการปฏิบัติงาน             
เพ่ือทราบผลกระทบและปัญหาที่เกิดขึ้น อันเป็นแนวทางในการแก้ไขในครั้งต่อไป  
ที่จะน าไปพัฒนางานที่ให้ดียิ่งขึ้น  

วิธีการท างาน : “Simplify”  
“การท าเรื่องยากให้เป็นเรื่องง่าย”  
ด้วย 3 แนวทาง ดังนี้  
1) การท าเรื่องใหญ่ให้เป็นเรื่องเล็ก  
2) การท าเรื่องเล็กให้หมดไป  
3) อย่าท าเรื่องไม่เป็นเรื่องให้เป็นเรื่อง  
การปฏิบัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยสนับสนุน          

ให้การด าเนิงานสัมฤทธิ์ผล ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ละท่านต้องไปหาแนวทาง
หรือออกแบบการท างานของตนเอง โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะปฏิบัติงาน           

ในบทบาทหน้ าที่ ที่ มี ค ว ามรั บผิ ด ชอบ โดยตร ง            
เป็นการปฏิบัติตนในความรับผิดชอบตามหน้าที่            
ของตน เอง  อีกหน้ าที่ หนึ่ ง  คื อ  การปฏิบั ติ ง าน             
ตามกฎหมาย เป็นการปฏิบัติตนตามหลักเกณฑ์หรือ
อ านาจของตนเองตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ  
และการปฏิบัติ งานตามที่คาดหวัง  เ พ่ือให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์  



 

ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมียุทธวิธีในการบริหารงาน คือ วิธีการ/วิถีทาง 
การปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย โดยใช้กลยุทธ์ในการท างาน  
มีการวางแผนงาน และบริหารงานตามแนวคิดของส านักงาน ก.พ. คือ “งาน งบ 
ระบบ คน” พร้อมกับอาศัยเครื่องมือต่างๆ มาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงาน           
ให้ผลลัพธ์ออกมาเป็นไปตามเป้าหมาย แต่ทั้งนี้  ยุทธวิธีการบริหารงานของ          
แต่ละคนก็มีความแตกต่างกันออกไป ซึ่งขึ้นอยู่กับความถนัด ความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์  การรู้ จั กน ามาประยุกต์ ใช้  แต่ท้ ายสุด  คือ  ต้ องการให้                     
ผลการด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ   

 



 

  ประสบการณ์นักบริหาร  

    นายปวิณ ช านิประศาสน์ 

      รองปลัดกระทรวงมหาดไทย           

 
 

 ผู้ ว่ าราชการจังหวัดนั้นไม่ เ พียงแต่ เป็นนักบริหารแต่ยั ง เป็น            
นักปกครองเช่นเดียวกับผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ในขณะที่
ผู้ตรวจกระทรวงมหาดไทยนั้นเมื่อเวลาตรวจราชการจะต้องมีการก าหนดกรอบ
และประเด็นในการตรวจให้มีความชัดเจน โดยจะกล่าวถึงการบริหารงาน
ของผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ดังต่อไปนี้  

      การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัด

  ปั จ จุ บั น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด                  
ล้วนต้องมีการบริหารงานภายใต้ปัญหาต่างๆมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น                
การบริหารงาน เงิน คน รวมถึงการบริหารระเบียบกฎหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจะต้องมีการบริหารความพึงพอใจ ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถ
บริหารความพึงพอใจได้ส าเร็จ ย่อมท าให้การท างานง่ายขึ้น ในฐานะ
ผู้บริหารจะต้องมีการบริหารอย่างสมดุลกัน ซึ่งสามารถจัดแบ่งออกเป็น            
 ด้าน ได้แก่ 

 ผู้บังคับบัญชา กล่าวคือ รัฐบาล ถ้าสามารถบริหารเป็นที่             
พึงพอใจของรัฐบาลได้ ย่อมท าให้การบริหารงานประสบผลส าเร็จ 



 

 การเมือง การเมืองในที่นี้ไม่ได้หมายถึง การบริหารท้องถิ่น          
แต่เพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงนักการเมืองในท้องถิ่นนั้นๆ ด้วย 

 ประชาชน  การบริหารจะส าเร็จหรือไม่นั้น ประชาชน         
เป็นส่วนหนึ่ งที่ มีความส าคัญเป็นอย่างมาก ถ้าประชาชนเห็นว่ า                 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถบริหารเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน               
ท าให้ประชาชนรู้สึกถึงการมีชีวิตที่มั่นคง ปลอดภัย และมีความสุข             
ย่อมท าให้ เกิดความเชื่อมั่นในการบริหารของผู้ ว่าราชการจังหวัด  
ประชาชนจะเป็นเกาะป้องกัน ให้เราสามารถบริหารงานได้อย่างคล่องตัว  

 ภาคประชาสังคม การบริหารภาคประชาสังคม เป็นเรื่องหนึ่ง 
ที่มีการบริหารที่ยากมาก แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ก็มีความจ าเป็นต้องบริหาร
ให้ประสบผลส าเร็จให้ได้ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกัน ยกตัวอย่างเช่น 
ปัญหาหมอกควัน เราสามารถอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ               
ในการแก้ไขปัญหาโดยอาจจะขอความร่วมมือจากภาคประชาสังคม            
ส่วนหนึ่ง โดยมีภาครัฐคอยสนับสนุนให้ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกับสภาพปัญหา
เพ่ือให้ประชาชนร่วมมือร่วมใจมีความตระหนักรู้ถึงปัญหาหมอกควัน เป็นต้น 

ดังนั้น สถานะของผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีการบริหารทรัพยากร
ที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสูงสุด อย่างไรก็ตาม           
การบริหารความพึงพอใจจะต้องบริหารภายใต้ระเบียบกฎหมาย              
เป็นเครื่องมือในการก ากับการท างาน จึงต้องศึกษาข้อระเบียบกฎหมาย         
ให้ถูกต้องอย่างถ่องแท้ เพ่ือป้องกันตนเองในอีกทางหนึ่งด้วย  

 



 

       บทบาทของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย

 
 เมื่อได้ไปตรวจราชการ ควรด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

  จะต้องเน้นย้ า เรื่ อง ระเบียบกฎหมาย เพราะปัจจุบัน           
มีการปรับปรุงหรือมีการเพ่ิมบทบัญญัติบทกฎหมายออกมาบ่อยครั้ง ดังนั้น            
จึงต้องคอยเป็นผู้ช่วยในการก ากับดูแล 

  เมื่อผู้ตรวจราชการเจอปัญหาจะต้องให้ค าแนะน า เป็นพ่ีเลี้ยง 
ถ้าเป็นปัญหาที่พบเจอบ่อยๆ ก็สามารถให้ค าแนะน าได้ทันที 

  การประชุมผู้ตรวจราชการเมื่อมีข้อสั่งการจากกระทรวง           
ให้น าข้อสั่งการเหล่านั้นลงไปยังจังหวัดต่างๆ เพ่ือแจ้งให้ทราบด้วย 

   ผู้ตรวจราชการมีบทบาทท่ีส าคัญอีกบทบาทหนึ่ง คือ สามารถ
บริหารงบประมาณท่านละหนึ่งล้านบาท  เพ่ือช่วยในการแก้ไขปัญหา      
ความจ าเป็นเร่งด่วนให้กับจังหวัด ให้กับชุมชน เพ่ือให้จังหวัดสามารถ          
น างบประมาณเหล่านั้นไปสร้างโครงการที่มีความส าคัญที่ เป็นเรื่องจ าเป็น
เร่งด่วนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนภายในพ้ืนที่ของจังหวัด 

       บุคลิกภาพและหลักการท างาน

 
จะต้องมีการวางตนเองให้มีความเหมาะสม จะต้องมีประพฤติ

ปฏิบัติตนให้เกิดการยอมรับทั้งจากผู้บังคับบัญชา ผู้ ใต้บังคับบัญชา            
เพ่ือนร่วมงาน ตลอดจนประชาชนในพื้นท่ี 



 

การท างานจะต้องสร้างพลังความร่วมมือร่วมใจกันทั้งในระดับ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้รู้สึกว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีความตั้งใจ  

ในการปฏิบัติงานด้วยการแสดงออกถึงความตั้งใจ 
มุ่งม่ันที่จะพัฒนาให้กับพื้นที่นั้น ซึ่งบุคลากรเหล่านี้
จะเป็นพลังในการสนับสนุนการท างานให้ประสบ
ผลส าเร็จ  ระดมให้เกิดความรักความสามัคคี
ภายในจังหวัด ซึ่งจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิด
ความร่วมมือ และจะกลายเป็นพลังที่มีความส าคัญ
เป็นอย่างมาก 

ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยต่างมี
บทบาทที่ส าคัญหลักในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน 
ขอให้ด าเนินต าแหน่งโดยยึดหลัก 3 ครอง ได้แก่ 

 



 

          ผู้ว่าราชการจังหวัด :  ความคาดหวังของประชาชน  

         นายบุญธรรม  เลศิสุขีธรรม 

         รองปลัดกระทรวงมหาดไทย           

 
 ความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผู้ ว่ าราชการจังหวัดนั้น               
ขอให้ใช้ต าแหน่งที่ได้รับก่อให้เกิดประโยชน์  ต่อสังคมและประชาชน          
อย่างเต็มที่ และ

รู้จักการวางแผนในการบริหารงานให้ประสบ
ผ ล ส า เ ร็ จ ใ น ข ณ ะ ที่ ด า ร ง ต า แ ห น่ ง                
เพราะสามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ 
พร้อมทั้งต้องรู้จักการวางตนเองให้มีความเหมาะสม นอกจากนี้  จะต้อง         
มีการบริหารในการขับเคลื่อนโดยยุทธศาสตร์ของจังหวัด ให้เป็นไปตาม
ความคาดหวังของทุกคน ตั้งแต่ผู้บังคับบัญชา ได้แก่ รัฐบาล ผู้บริหาร
กระทรวงและที่ส าคัญที่สุด คือ ส่วนราชการและประชาชน ซึ่งในความคาดหวัง
ของแต่ละบุคคลย่อมมีระดับที่ไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับมุมมองทางความคิด  
 ทั้งนี้ ระดับที่คาดหวัง สามารถจ าแนกได้เป็น  ระดับ ประกอบด้วย 
ต่ ากว่าที่คาดหวัง บรรลุความคาดหวัง และเหนือความคาดหวัง ซึ่งในฐานะ          
ที่เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด จะต้องมีการบริหารงานให้ได้อย่างน้อยบรรลุ
ความคาดหวัง ขณะเดียวกัน ถ้าสามารถท าได้เหนือความคาดหวัง ย่อมส่งผลให้
ทุกคน ต่างชื่นชมสรรเสริญในการบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัด  



 

 โดยในที่นี้จะขอกล่าวถึงประเด็นต่างๆที่มีความเกี่ยวข้องกับ               
ผู้ว่าราชการจังหวัด : ความคาดหวังของประชาชน 

      ผู้ว่าราชการจังหวัดในความคาดหวังของสังคม   

 ผู้ว่าราชการจังหวัดในความคาดหวังของสังคม ได้แก่ 
  เป็นที่พ่ึงของประชาชน ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญที่สุด เมื่อประชาชน
มีปัญหาความเดือดร้อน จะต้องสามารถเป็นที่พ่ึงให้กับประชาชนได้ ถึงแม้
ในความเป็นจริงจะไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทั้ งหมด แต่อย่างน้อย         
ควรท าให้ประชาชนรู้สึกว่าสามารถผ่อนคลายปัญหาไม่มากก็น้อย               
เพ่ือให้สามารถรับรู้ได้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดมีการเอาใจใส่ต่อประชาชน 
  เป็นผู้น าการพัฒนาบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องเศรษฐกิจ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องรู้ทิศทางของเศรษฐกิจ เพ่ือที่จะสามารถกระตุ้น
เศรษฐกิจของจังหวัดให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
          เป็นผู้แก้ไขปัญหาต่างๆ ในพ้ืนที่ให้ประชาชนได้ เมื่อประชาชน
มีเรื่องทุกข์ร้อนจะต้องผ่อนหนักให้เป็นเบา ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้เพียงตามล าพัง จึงต้องรู้จักการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่               
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์  
  เป็นผู้มีคุณธรรม ซึ่งเป็นมาตรฐานหนึ่งของผู้ว่าราชการจังหวัด 
  เป็นผู้ไม่แสวงหาประโยชน ์จะต้องไมใ่ช้อ านาจหน้าที่ในทางที่มิชอบ  
  เป็นผู้อยู่ใกล้ชิดประชาชน มีอัธยาศัยไมตรีดี ซึ่งเป็นการวางตัว
ของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรมีการลดพิธีรีตอง  



 

  เป็นผู้ ไว้วางใจได้ (trust) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องท าให้
ประชาชนเกิดความไว้วางใจ จึงจะสามารถขับเคลื่อนงานของรัฐบาลได้         
ในทุกภาคส่วนให้เกิดผลในพ้ืนที่  
  เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการขับเคลื่อนงานของรัฐบาล 
และทุกส่วนราชการให้บังเกิดผลในพ้ืนที่ ซึ่งการบริหารการจัดการของ          
ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น ไม่สามารถบริหารจัดการเองได้ทั้งหมด จึงควรมี 
การกระจายงานให้กับรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการจังหวัด 
และคอยก ากับดูแลงานแทนที่จะเป็นผู้ลงมือบริหารงานเองทั้งหมด  
  เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหารราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะต้องมีวิสัยทัศน์ไปข้างหน้า สามารถน าวิสัยทัศน์น าไปขับเคลื่อนจังหวัด
ให้เกิดการพัฒนา ไม่ใช่เฉพาะงานประจ าเพียงเท่านั้น 
  เป็นผู้ รู้ พ้ืนที่และสภาพของพ้ืนที่อย่างลึกซึ้ ง  โดยสภาพ             
แต่ละพ้ืนที่มีจุดแข็งจุดอ่อน สภาพภูมิสังคมที่มีความหลากหลาย การเข้าใจ         
ในสภาพพ้ืนที่จึงมีความส าคัญในการพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่เป็นอย่างยิ่ง 
 เป็นผู้ที่สามารถจัดการ/แก้ไขปัญหาต่างๆ  ในพ้ืนที่ได้ในทุกมิติ 
เมื่อเกิดปัญหาในพ้ืนที่จะต้องสามารถจัดการแก้ปัญหาให้เรียบร้อยภายใน
พ้ืนที่ไดเ้ป็นอย่างด ี
 เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะต้องพึงม ี
 เป็นผู้ที่ประชาชนชื่นชม นิยมรักใคร่ โดยจะต้องวางแสดง
บทบาทให้เหมาะสมกับฐานะของผู้ว่าราชการจังหวัด  



 

  ความส าเร็จของผู้บริหาร   

 ความส าเร็จของผู้บริหาร จัดแบ่งออกเป็น  ระดับ ได้แก่ 
 สร้าง ระบบงาน เพ่ือวางรากฐานที่ยั่งยืน การสร้างระบบงาน         
เป็นสิ่งที่ท าได้ยากมากที่สุด แต่ถ้าสามารถวางระบบได้อย่างมีคุณภาพ 
ถึ งแม้ ไม่มีบุ คลากรหรือ มีทีมงานที่ ไม่มีประสิทธิภาพ ระบบงาน            
ยังสามารถขับเคลื่อนไปได้ด้วยความยั่งยืน  
 สร้าง คน ให้พร้อมท างานในอนาคต จะต้องมีการพยายาม
ส่งเสริมและพัฒนาบุคคลให้สามารถท างานต่อยอดในอนาคตได้ 
 สร้าง ผลงาน ฝากไว้ให้ผู้คนจดจ าและกล่าวถึง อย่างน้อย                 
ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมี 1 เรื่องให้บุคคลจดจ าในทางท่ีดี         

         ผู้น า (LEADER) กับ ภาวะผู้น า (LEADERSHIP) 

  
 คือ ผู้มีหน้าที่ ต าแหน่งที่ได้รับ

มอบหมายหรือแต่ งตั้ ง ให้ เป็นผู้ น า  ขณะที่   
คือเป็นเรื่องของคุณลักษณะ 

พฤติกรรมหรือความสามารถของบุคคลที่ท าให้
คน อ่ืนเกิดการยอมรับ เชื่ อมั่นที่ จะท าตาม           
ดังนั้น Leader ทุกคนได้เป็นผู้น าโดยต าแหน่ง 
แต่ Leadership  เป็นโดยฝีมือกับพฤติกรรม  



 

 ทั้งนี้ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรงให้โอวาทไว้ว่า “…หน้าที่มหาดไทย 
เหมือนกับ  ลูกกุญแจ ส าหรับไขไกให้เครื่องจักรเดินโดยเรียบร้อย         
คงจะต้องคอยตรวจตราดูอยู่เสมอ ถ้าเห็นข้อขัดข้องจะมีขึ้นที่ใดก็คง 
ต้องทักท้วง ถ้าและจะไม่ตลอดไปได้ ก็คงจะต้องน าความขึ้นกราบบังคมทูลฯ 
เห็นว่าเท่านี้พอจะป้องกัน...”  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดเมื่อเห็นสิ่งที่ไม่ดีงาม          
จึงต้องมีการทักท้วง 

        นักบริหารเชิงยุทธศาสตร์

 
  แผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด้วย วิสัยทัศน์  Position และ

ยุทธศาสตร์  จึงต้องมีการท าความเข้าใจเรื่องพัฒนาจังหวัดเ พ่ือใช้                
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การบริหารโครงการ 
และการติดตามพัฒนายุทธศาสตร์   ซึ่ งเรื่องดังกล่าวมีความส าคัญ              
เป็นอย่างมาก ซึ่งปัจจุบันมีหลายจังหวัดที่มีแผนพัฒนาจังหวัด แต่ไม่มี           
การน าไปใช้ในการขับเคลื่อนจังหวัด จึงท าให้จังหวัดไม่สามารถขับเคลื่อน
พัฒนาในพื้นที่ได ้

  Posit ion ของจังหวัดที่ส่วนกลางก าหนด ซึ่ งจะต้องมี
การพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดที่มีความสอดคล้องกับส่วนกลาง                
ที่ได้ก าหนด Position ของจังหวัด  เพื่อให้แผนพัฒนาจังหวัดสามารถ
ขับเคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  



 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาจังหวัดสามารถน ามาปรับปรุงพัฒนาแก้ไข 
ให้ดียิ่งขึ้นได้ แต่ไม่ใช่การรื้อทิ้ง เนื่องจากแผนพัฒนาจังหวัดได้ผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมในหลายภาคส่วนแล้ว  

     นักบริหารงานพื้นที่

 รู้จักและรู้ข้อมูลพื้นที่ จะต้องศึกษาหาข้อมูลจากแหล่งต่างๆ 
 รู้คน ผู้น าท้องที่ /ท้องถิ่น ซึ่ งจะทราบข้อมูลข้อเท็จจริง           

สภาพพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 
 ข่าวสาร/เรื่องราวในพ้ืนที่ จะต้องมีการสร้างกลไกการสร้าง 

การรับรู้ลงไปสู่ประชาชน ซึ่งอย่างน้อยส่วนราชการควรรับทราบข้อมูล
ข่าวสารพร้อมกับสื่อมวลชน ยิ่งทราบรวดเร็วยิ่งก่อให้เกิดผลดีเป็นอย่างมาก 

 การก ากับ ดูแล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถิ ่น เ ป ็น เ รื ่อ ง ที ่ม ีค ว า ม ส า ค ัญ           
ต ่อ ผู้ว่าราชการจังหวัดมาก ซึ่งบทบาทมี  ระดับ ประกอบด้วย          
การดูแล การก ากับ และการควบคุม แต่ปัจจุบันคงเหลือการดูแลและ 
การก ากับ เพียงเท่านั้น  ซึ่ งการก ากับนั้นต้องใช้
กฎหมายเป็นเครื่องมือในการก ากับ  ซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดสามารถก ากับได้เท่าที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น             
โดยการก ากับไม่ใช่การเป็นผู้บังคับบัญชา แต่เป็น         
การก ากับกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก ากับดูแลเรื่องการเงิน  



 

การลงพ้ืนที่

 
ผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อได้ลงพ้ืนที่จะท าได้ทราบข้อมูลในพ้ืนที่ 

หลายประการ ได้แก่ ท าให้รู้แผนที่/ภูมิประเทศ รู้ปัญหาในพ้ืนที่ และรู้จักคน 
โดยมีหลักการส าคัญ การลงพ้ืนที่สม่ าเสมอ ลงพ้ืนที่ให้ได้งาน หาข้อมูล
ก่อนลงพ้ืนที่ และท่ีส าคัญอย่าพิธีรีตองมาก 

 

 การบริหารทรัพยากรมนุษย์

 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 
การเลือกทีมงาน การเลือกทีมงานที่มีคุณภาพในทุกๆด้านและ

อย่างน้อยต้องมีคนในพื้นท่ีจ านวน 1 คน 
การออกค าสั่งแต่งตั้ง จะต้องเป็นไปตามกรอบอ านาจหน้าที่  
การบริหารการเลื ่อนเง ินเดือน จะต้องบริหารเง ินเดือน                 

อย่างมีคุณภาพ 
การมอบอ านาจ จะต้องมีการมอบอ านาจที่มีความชัดเจน 
 
 
 

 



 

 

การบริหารการสื่อสาร

 
การบริหารการสื่อสาร ประกอบด้วย 
การสื่อสารภายในจังหวัด จะต้องไม่ เน้นระบบราชการ 

สามารถสื่อสารกับประชาชนและหัวหน้าส่วนราชการได้ตามเป้าหมาย            
ในระยะเวลาสั้นและรวดเร็ว 

การสื่อสารต่อสาธารณะ มีความส าคัญเป็นอย่างมาก            
เมื่ อมี โ อกาส ได้ จั ด รายการตามสื่ อต่ า งๆ              
เนื้อหาที่ รายงานต่อสาธารณะนั้นจะต้องมี         
ความระมัดระวัง โดยเฉพาะการสร้างการรับรู้
กับประชาชนเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด จะต้องสื่อสาร
ให้มีความเข้าใจอย่างถ่องแท้และตรงประเด็น 

การรายงานราชการ ในที่นี้ จะกล่าวถึง  ระดับ คือ 
นายอ าเภอกับผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือแจ้งให้ทราบด้วยความรวดเร็ว               
กับการรายงานกระทรวง โดยจะต้องรายงานเฉพาะเรื่องที่มีความส าคัญ 
พร้อมกับข้อความที่สั้น เน้นสภาพข้อเท็จจริง 

 
 
 



 

การบริหารการประชุม

 
จะต้องมีการก าหนดประเด็นการประชุมและกรอบการประชุม           

ที่มีความชัดเจนมีผู ้ควบคุมการประชุม เชิญผู้ร่วมประชุมเฉพาะบุคคล
ส าคัญหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

     

 ผู้ว่าราชการจังหวัดกับงานด้านเศรษฐกิจ

ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องกระตุ้นเศรษฐกิจของจังหวัด โดยสามารถ
ศึกษาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) 
ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือประเมิน          
ถึงสถานะของจังหวัด เพ่ือเป็นการสร้าง 4 ประการ ได้แก่ 

   สร้างจุดขายของเมือง  
   สร้างผลิตภัณฑ์ส่งขาย 
   สร้างกิจกรรมดึงดูด 
   สร้างการสื่อสารสู่ภายนอก 
นอกจากนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีการสร้างรายได้ให้กับชุมชน 

โดยมีหน้าที่ส่งเสริม กระตุ้น สร้างขยายโอกาสและการตลาด ซึ่งเรื่อง
ทั้งหมดนี้จะต้องศึกษาให้มีความเข้าใจอย่างถ่องแท้  
 



 

       การประชุม กรอ.

 
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก จะต้องมีการน าข้อมูล            

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจระดับชาติมาแจ้งเพ่ือให้ทราบ พร้อมทั้งรับฟัง         
เสียงสะท้อนจากภาคเอกชน ในขณะเดียวกันจะต้องมี
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจั งหวัด อีกด้วย           
ซึ่งในที่นี้จะขอกล่าวถึงการบริหารการประชุม กรอ.  
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ดังตารางต่อไปนี้ 

การจัดวาระการประชุมให้กระชับ ควรเข้าร่วมประชุมด้วยตนเอง 

ม อ ง ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ เ ชื่ อ ม โ ย ง            
ทั้งระดับชาติถึงระดับฐานราก 

มอ ง ร ะบ บ เ ศ ร ษฐ กิ จ เ ชื่ อ ม โ ย ง          
ทั้งระดับชาติถึงฐานราก 

อย่าพูดแต่เรื่องราชการท าอะไร รับรู้และเข้าใจข้อจ ากัดของระบบ
ราชการ 

รับฟังเสียงสะท้อนและข้อเสนอแนะ
น าจากภาคเอกชนมาคิดต่อ 

มีข้อเสนอ/ข้อคิดเห็นการขับเคลื่อน
เศรษฐกิ จจั งหวัดที่ สอคล้ องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด 

วาระการขับเคลื่อนเศรษฐกิจต้อง
สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนา
จังหวัด 

อย่ า พูดแต่ เ รื่ อ งของบประมาณ
สนับสนุน 



 

สุดท้ายนี้ ขอให้มีการรณรงค์เรื่องการบริหารจัดการขยะ เช่น          
การรณรงค์คัดแยกขยะ การก าจัดขยะ   เป็นต้น ซึ่งเรื่องขยะนับได้ว่า         
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก รวมถึงปัจจุบันเป็นการท างานยุค 4.0 
จะต้องรู้จักการใช้มือถือ/สมาร์ทโฟนให้เต็มประสิทธิภาพ รู้จักการใช้ 
Application ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ซึ่งเราสามารถที่จะวางแผนและ
บริหารจัดการผ่าน Application ซึ่งจะสามารถมีส่วนช่วยในการท างาน        
ได้เป็นอย่างดี รวมถึงการติดตามข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ ซึ่งทั้งหมดนี้ 
ล้วนเป็นความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผู้ว่าราชการจังหวัด รวมถึง
กระทรวงมหาดไทยอีกด้วย  

 



 

 

        ประสบการณ์นักปกครอง  

         นายธนาคม จงจิระ 

         รองปลัดกระทรวงมหาดไทย           

 
 

- มีฐานะเป็นผู้บั งคับบัญชาส่วนราชการในภูมิภาค              
ในระดับจังหวัด 
- วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
- พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามภารกิจของส่วนราชการ  
ในจังหวัดเพ่ือผลสัมฤทธิ์ภารกิจของรัฐ 
- ประสานการปฏิบัติงานร่วมกับทุกองค์กรในพื้นที่ 
- การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด           
แบบบูรณาการ และติดตามประเมินผลการพัฒนางานจังหวัดและ           
กลุ่มจังหวัด 
 - อ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
ที่ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องต่างๆ ในภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทย 
 - ติดตาม ตรวจสอบ การบริหารราชการ
ทั่วไปของจังหวัด 
 



 

 

 คือ อ านาจการบริหารตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งได้มาตามต าแหน่ง 
 - น าภารกิจของรัฐและนโยบายรัฐบาลไปปฏิบัติ ให้ เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ เช่น ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด, โครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
 - ดูแลให้มีการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมาย 
 - การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการอ่ืนในการพัฒนา
จังหวัดหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 
 คือ อ านาจการบริหารที่ได้รับมอบหมาย
หรือต้องรับผิดชอบอยู่เสมอ 
 - การรับเสด็จฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรม
วงศานุวงศ์ 
 - การประกอบพิธีงานพระราชพิธีและรัฐพิธี 
 - การบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 - การป้องกัน บรรเทาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน 
 - การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนให้เข้าถึงบริการภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 



 

 

- Agenda คือ การขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐบาลในระดับพื้นท่ี 
- Function คือ การขับเคลื่อนภารกิจ
ตามกฎหมายในหน้าที ่
- Area คือ การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนและปัญหา                
ในระดับพ้ืนที่ 

1)  การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
คื อ  ก า ร ท า ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น        
ในจังหวัดมีความทุกข์น้อยลง           
มีความสุขมากข้ึน  
2) การส่ง เสริมท้องถิ่นและ
พัฒนาการเมืองการปกครอง 

3) การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม 
 4) การรักษาความมั่นคงภายใน 
 5) กิจการสาธารณภัยและการพัฒนาเมือง 
 6) การพัฒนาชุมชน ซึ่งมีหลักง่ายๆ คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด
ต้อง Change Agent โดยน าการเปลี่ยนแปลงให้กับชุมชน 
 
 



 

 

 การท างานในอดีตและปัจจุบันมีความแตกต่างกัน มาก 
ยกตัวอย่างการท างานของพัฒนากรในสมัยก่อนจะเน้นการสร้าง        
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน เขาจะลงพ้ืนที่
เ พ่ือพบปะพูดคุยกับคนในพ้ืนที่ ได้รับรู้
ปั ญ ห า  รู้ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น          
ท าให้สามารถที่จะพัฒนาพ้ืนที่นั้นๆ ให้เกิด
ความเข้มแข็งได้ และประชากรในชุมชน
ส่วนใหญ่จะเป็นเด็ก สตรี และคนชรา และ
เขาเหล่านี้จะกลายเป็นพลังที่ยิ่งใหญ่ให้เรา 
แต่ปัจจุบันหน่วยงานอ่ืนจะเป็นผู้ดูแล        
ในส่วนนี้ไป ท าให้พัฒนากรไม่ได้ใกล้ชิดกับ
ชุมชนเหมือนเดิม แต่การท างานไม่ว่าจะเป็นอดีตหรือปัจจุบันสิ่งที่จะ
ขาดไม่ได้ก็คือ ดังนั้น เราจึงจ าเป็นต้องเก่งงาน           
เก่งคน และเก่งพ้ืนที่ เหมือนกัน 

 รอบรู้ในหน้าที่ที่ปฏิบัติ หรืองานที่ได้รับมอบหมาย 

  รู้ในงานของจังหวัด 
                 รู้ในงานตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย 
    โลก ภูมิภาค อาเซียน 
                นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ  
                 นโยบายกระทรวงมหาดไทย  
    และกระทรวง อ่ืนๆ 
                งานพิเศษต่างๆ เช่น สถาบัน จิตอาสา 
 



 

 

   การบริหารคนเป็นเรื่องยาก แต่มีความส าคัญ 

มากที่สุด และคนที่อยู่รอบตัวเรามีหลายประเภท  
   
- ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจ า 
- ต้องท าให้ผู้บังคับบัญชาไว้วางใจ 
- ดังนั้น ต้องท างานให้ประสบความส าเร็จ อย่าให้มีข้อต าหน ิ
  
- ต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดี พร้อมสนับสนุน
ประสานงาน 
- สร้างความร่วมมือร่วมใจต่อกัน 
  
 - คนเหล่านี้เปรียบเสมือนคนในครอบครัว 
 - นายที่ดีจะต้องเข้าไปนั่งในใจลูกน้องให้ได ้
-  ปกครองอย่างเป็นธรรมไม่ล าเอียง 
-  บอกคนได้ ใช้คนเป็น         
-  ใช้ลูกน้องให้ได้ทั้งงานและได้ทั้งน้ าใจ 
  

- การท างานต้องยึดพ่ีน้องประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
การท างาน 
- ประชาชน คือ ลูกค้าคนส าคัญ 
- เป้าหมาย คือ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” 
- แก้ไขปัญหาให้บรรลุผล จะต้องเข้าไปนั่งอยู่ในใจ
ประชาชนให้ได้ 
 

 



 

 

  
- พ่อ แม่ พ่ีน้อง ลูกหลาน 
- ต้องรู้จักบริหารเวลาส าหรับครอบครัว 
- ครอบครัวจะเป็นพลังเสริมให้ตัวเรา
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  
- รู้จักตัวตน ความมีสติ ระลึกได้อยู่เสมอ 
- มีความสามารถในการประเมิน ควบคุม
ตนเอง 
- รู้จักพัฒนาตนเอง ให้รู้เท่าทันยุคสมัย
และเทคโนโลยี องค์ความรู้ต่างๆ 
- มีหลักธรรมในการยึดถือปฏิบัติเพ่ือด ารงตนให้อยู่ในความถูกต้อง             
อยู่เสมอ 

   

- รอบรู้ในพ้ืนที่ที่ตนเองรับผิดชอบ 
- ปัญหาความเดือดร้อนในพ้ืนที่ 
- จุดแข็ง จุดอ่อนของแต่ละพ้ืนที่ 
- มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนที่ในมิติ เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ 
-การท างานเชิงรุก 
 
 



 

 

 
 
  อ าเภอที่ใช้พระนามของพระราชวงศ์ เช่น อ าเภอสิรินธร อ าเภอ 
วชิรบารมี อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ฯลฯ ให้ช่วยดูแลเรื่องความสะอาด
ทั้งถนนหนทาง คูคลอง หรือปลูกต้นไม้เพ่ือให้เกิดความสวยงาม  
  ดูแล เรื่ อ งการประดับธงชาติ  ธ งศาสนา  หรื อธงสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ทั้งสถานที่ราชการและตามถนนหนทาง อย่าให้มี           
การฉีกขาด ถ้ามีการฉีกขาดต้องรีบเปลี่ยน หรือธงศาสนา ถ้าหมด
เทศกาลก็ควรเก็บให้เรียบร้อย 
  การจัดโต๊ะในงานพิธีหรือพระราชพิธีต่างๆ ต้องตรวจดูให้ถูกต้อง
เรียบร้อยทุกครั้งเพ่ือป้องกันความผิดพลาด 
  การกล่าวถวายรายงานต้องศึกษาให้ดีว่าพระองค์ใดต้องกล่าวถวาย
รายงานอย่างไร เพ่ือจะได้กล่าวถวายรายงานได้อย่างถูกต้อง 

ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องดูแลเรื่อง 
จิ ต อ า ส า ทุ ก เ รื่ อ ง  แ ล ะ ห า ก มี
เหตุการณ์เฉพาะหน้า หน้าที่ท่าน
ต้ อ ง รั บ ผิ ด ช อบ  ขอแนะน า ว่ า            
การจัดตั้งโรงครัวพระราชทานเป็น
สิ่งที่สามารถจะด าเนินการได้ในทันที 
 



 

 

 
ผู้ ว่ า ร าชการจั งหวั ดต้ อ งท านุ  บ า รุ ง        
ทุกศาสนา หากผู้ว่าราชการจังหวัดท าตน
ให้เป็นที่รักแก่ผู้น าทางศาสนา จะท าให้
การท างานสะดวก รวดเร็วขึ้น เพราะผู้น า
ศาสนาถือเป็นศูนย์ รวมจิตใจของคน        
ในพ้ืนที่ หากผู้น าศาสนายอมรับย่อมท าให้
ประชาชนยอมรับเช่นเดียวกัน 

การสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัดต้องค านึง ว่า          
ท่านจะสั่งการในฐานะอะไรจึงจะได้ประโยชน์สูงสุด
ในการปฏิบัติงาน เช่น การสั่งการ กอ.รมน. ท่าน
ต้องสั่งการในฐานะที่ท่านเป็นผู้อ านวยการ กอ.รมน. 
ไม่ใช่สั่งการในฐานะของผู้ว่าราชการจังหวัด 
  

 
 

ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องสร้างเครือข่ายให้ดี 
เพราะเมื่อเกิดเหตุการณ์ต่างๆ จะได้รับ
ข้อมูลข่าวสารได้ทันท่วงที ท าให้สามารถ        
ที่จะลงพ้ืนที่เพ่ือไปดูและแก้ไขสถานการณ์
ได้อย่างรวดเร็ว 



 

 

 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ทรงเน้นเรื่องเด็กและเยาวชน 
ดั งนั้ น นั ก เรี ยนที่ ได้ รั บพระราชทานทุนการศึ กษา              
ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องดูแลนักเรียนเหล่านี้เป็นอย่างดีใน
ทุกๆ เรื่อง  
 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรต้องพบปะพูดคุยกับเด็ก

นักเรียนเพื่อสอนเขาให้รู้จักหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และที่ส าคัญ
ต้องสอนให้เขามีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  

 
เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดออกตรวจเยี่ยมตามพ้ืนที่ต่างๆ 
สิ่งที่ส าคัญอีกเรื่องหนึ่ง คือ การให้เจ้าหน้าที่ออกไป           
ท าบัตรให้ผู้ ป่ วยติดเตียง ในแต่ละ พ้ืนที่  เ พ่ือเป็น              
การอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 

 
ควรจัดให้มีสภากาแฟขึ้นในจังหวัด แต่ต้องให้อยู่ในช่วงเวลาที่เหมาะสม 
และใช้เวลาในช่วงดังกล่าวมอบนโยบาย รับฟังปัญหาหรือความคิดเห็น
ในเรื่องต่างๆ 

“ การสนองคุณแผ่นดิน คือ การท างานทดแทนบุญคุณแผ่นดิน        
และแผ่นดินจะสนองตอบให้ท่านมีแต่ความสุขความเจริญยิ่งๆ ขึ้น” 



 

 

            การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานจังหวัด 

            นายพรพจน์ เพ็ญพาส 

           รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
              การด าเนนิงานตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

 

       กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  

 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
     ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2560 โดยมีมาตราที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ได้แก่ 

มาตรา 65  รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่ งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่างๆ           
ให้ ส อดคล้ อ งและบู รณาการกั น 
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน         
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 



 

 

 การจัดทํา การกําหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย 
และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ               
ที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมี             
ส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย  
   ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา 259 ...การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย      
ว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมี
วิธีการจัดทําแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดําเนินการ และ
ระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องกําหนดให้เริ่ม
ดําเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดท้ังผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลา
ห้าป.ี.. (6 ด้านและ ด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ด้ านกฎหมาย ด้ านกระบวนการยุติ ธรรม ด้ านการศึกษา             
ด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืนๆ) 
มาตรา 275 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง 
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และ
ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ 
 
 



 

 

 รั ฐธรรมนูญได้กํ าหนดให้มี กฎหมายลูกในการดํ า เนินการ          
ตามยุทธศาสตร์ชาติ  และการปฏิรูปประเทศ ซึ่ งต่อมาได้ตราเป็น
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.  2560 ซึ่ ง ได้ประกาศ            
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 โดยสามารถสรุป
สาระสําคัญ ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
 ได้กําหนดหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่สําคัญ ดังนี้ 
 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ดําเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5 วรรคสอง) 
 หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณ          
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา 30 วรรคสาม) 
 ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการดังกล่าวต่อสํานักงาน
ภายในเวลาและตามรายการที่สํานักงานกําหนด (มาตรา 24) 
 



 

 

  พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  
มาตรา 33  ในระหว่างระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีต้องแจ้งความคืบหน้า          
ในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ           
ทุกสามเดือนตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญให้เป็นหน้าที่ของสํานักงาน
ในการจัดทํารายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ไม่ช้ากว่าสิบวัน           
ก่อนครบก าหนดสามเดือนดังกล่าว 
ระ เบี ยบ ว่ าด้ วยการติ ดตาม  ตรวจสอบ และประ เ มินผล               
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 

ได้ ประกาศราชกิ จจานุ เบกษา  เมื่ อ วั นที่  1 3 
พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการ
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
โดยจะเป็นการรายงาน ผ่านทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
ครั้งที่ 2/2561  
ได้มีข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีได้มี

มติมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ พิจารณาจัดทําแผนงาน/โครงการ           
ที่อยู่ระหว่างการดําเนินงานของหน่วยงาน และเป็นแผนการดําเนินงาน        
ในระยะ 5 ปี  ให้สอดคล้องเชื่ อมโยงกับแผนการปฏิรูปประเทศ                 
และส่งกลับมายังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ภายใน 3 เดือน  



 

 

 ระดับของแผน 

 
แผนจะมีการจําแนกออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง ยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมาย           
ว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่างๆ ให้สอดคล้อง            
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 65) 
 



 

 

หมายเหตุ : คําว่า “ยุทธศาสตร์ชาติ” สามารถใช้กับแผนในระดับที่ 1 เท่านั้น 
 แผนระดับที่ 2 จะประกอบด้วย 4 แผน ได้แก ่
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ หมายความว่า แผนแม่บท           
เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (พระราชบัญญัติ
การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 3) 
  แผนปฏิรูปประเทศ หมายความว่า แผนและขั้นตอนการดําเนิน          
การปฏิรูปประเทศตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายความว่า แผนสําหรับ
ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติสู่กรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศ            
ในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี 
  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ หมายถึง 
นโยบายและแผนตามกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นนโยบาย
และแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบหรือทิศทางในการดําเนินการป้องกัน             
แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธํารงไว้ซึ่งความมั่นคง
แห่งชาติ 
 
หมายเหตุ :  คําว่า “แผนแม่บท....ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น...” 
“แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน...” “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่...” 
และ “นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ” สามารถใช้
กับแผนในระดับท่ี 2 เท่านั้น  
 



 

 

 ระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดทําขึ้นเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน
ของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2  สู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย         
ที่กําหนดไว้ หรือจัดทําขึ้นตามที่กฎหมายกําหนด หรือจัดทําขึ้นตาม
พันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ 
โดยนับตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติกําหนด           
การตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการด้าน... ระยะที่...           
(พ.ศ. ... - ...)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื่อแผนไว้ในกฎหมายก่อนที่จะมี            
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560  เช่น พระราชบัญญัติ 
พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น 
ว่าให้ใช้ชื่อแผนว่า  แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา... หรือแผนอ่ืนๆ...           
จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้นๆ 
 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . 
(2562,พฤษภาคม). แนวทางการเสนอแผนระดับที่ 3 เข้าสู่การพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี , หน้า 2-3. 

     

       
 
 
 
 



 

 

       หน้าที่ของหน่วยงานรัฐตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

 
 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่
ดําเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่
กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5 
วรรคสอง) 
  ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ สํ า นั ก ง า น           
สภา พัฒนาการ เศรษฐกิ จและสั งคม
แห่งชาติ (สศช.) ในฐานะเลขานุการฯ           
ในการประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 (มาตรา 22 (3)) 
  ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผล          
การดํา เนินการดังกล่ าวต่อสํ านักงาน
ภายในเวลาและตามรายการ ที่สํานักงาน

กําหนด (มาตรา 24) 
 หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา 10 (3)) 
 ดําเนินการแก้ไขกรณีความปรากฏว่า การดําเนินการใดของหน่วยงาน
ของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท (มาตรา 26) 



 

 

 

       หลักการ ความเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการ 

              ต่อแผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ 

  
 จากแผนภาพหลักการความเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการ           
ต่อแผนแม่บทและยุทธศาสตร์ชาตินั้น จะเห็นได้ว่า แผนงานโครงการของ
ส่วนราชการจะต้องมีความสอดคล้องและสนับสนุนการดําเนินงานของ 
แผนระดับ 1 และแผนระดับที่ 2 
 
 



 

 

ระเบียบว่าด้วยการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 

  

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ หรือ eMENSCR ย่อมาจาก 
Electronic Monitoring and Evaluation system of National  Strategy  and  
Country  Reform เป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแบบไม่ใช้กระดาษ 
(Paperless) ที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของ
หน่ ว ย ง าน ของรั ฐผ่ านโครงการ หรื อ               
การดําเนินงานต่างๆ ในการขับเคลื่อน         
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  และ
แผนการปฏิรูปประเทศ โดยเป็นระบบ
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่เป็น
ฐานข้อมูลกลางในการเชื่อมโยงข้อมูลจาก



 

 

หน่วยงานของรัฐได้อย่างบูรณาการ  โดยทุกหน่วยงานของรัฐจะต้องกรอก
ข้อมูลทุกโครงการและการดําเนินงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศทั้งโครงการที่ใช้งบประมาณและไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
  
ระบบ eMENSCR ได้ออกแบบให้มีการกรอกรายละเอียดโครงการหรือ
การดํ า เนิ นงานของหน่ วยงาน  ให้ เ ชื่ อมโยงกับแผนระดับต่ า งๆ           



 

 

ตั้ งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนความมั่นคง รวมถึงสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบาย
รัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การกรอกข้อมูลทั่วไปของโครงการ 
รายละเอียดโครงการ แผนการดําเนินงาน งบประมาณ ผลการดําเนินงาน 
และการอนุมัติตามระดับการบังคับบัญชาของแต่ละหน่วยงาน ตั้งแต่ระดับ
ผู้อํานวยการกองขึ้นไป จนถึงผู้บริหารระดับสูงสุดของกระทรวง 
 โดยการรายงานกําหนดให้มีการดําเนินการเป็นร ายไตรมาส        
ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะสามารถเรียกดูได้ตลอดเวลาจากคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา ทั้งนี้ หากหน่วยงานของรัฐใด
ไม่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ หัวหน้าหน่วยงานจะ เข้าสู่
กระบวนการด าเนินการของ ป.ป.ช.  

eMENSCR

 จากกรอบระยะเวลาดังกล่าว หน่วยงานต้องดําเนินการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  นําเข้าข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียด โครงการ/การดําเนินงาน (M1-M5) 
ภายในไตรมาสที่  1 ของปีงบประมาณ หากเป็นโครงการที่ เริ่มต้น          
ในไตรมาสอื่น ให้นําเข้าข้อมูลภายใน 30 วัน  หลังสิ้นไตรมาส 
  รายงานผลการดําเนินการเป็นรายไตรมาสเข้าในระบบฯ ให้เสร็จสิ้น
ภายใน 30 วัน หลังสิ้นไตรมาส 
  Upload แผนระดับ 3 และกรอกข้อมูลตาม template ได้ตลอดเวลา 
หลังจากแผนได้รับการอนุมัติและประกาศใช้โดยมอบหมายกองนโยบาย
และแผนหรือกองที่เกี่ยวข้องในการนําเข้าข้อมูล โดยต้องผ่านการอนุมัติ
ตามลําดับ (M7)  
 ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการเชื่อมโยงฐานข้อมูลเข้ากับระบบฯ 
เพ่ือให้ระบบฯ มีข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์ 

 ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) จําแนก
ประเภทของผู้ใช้ระบบงานฯ ตามบทบาทหน้าที่ ได้แก่ ผู้นําเข้าข้อมูล
โครงการ ผู้นําเข้าข้อมูลแผน ผู้อนุมัติ ผู้ประสานงานระดับกระทรวง 
(ป.ย.ป.) และผู้ติดตามและตรวจสอบ แต่ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะผู้อนุมัติ 
ซึ่งเป็นผู้ใช้ระบบงานฯ ที่สามารถพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อมูลโครงการ
ที่ส่ วนราชการระดับกองนําเข้ ามาในระบบฯ เ พ่ือเป็นการยืนยัน            
ความถูกต้องก่อนจะนําข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประกอบการจัดทํารายงาน
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาต่อไป ซึ่งรูปแบบลําดับการอนุมัติ               
จะมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับลักษณะของหน่วยงาน ดังนี้ 
 



 

 

  หน่วยงานส่วนกลาง 
 
 
 
 หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
 
   
 
 หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
 

 การนํ าข้อมูล เข้ าสู่ ระบบติดตามและประเมินผลแห่ งชาติ 
(eMENSCR) ทั้งในส่วนข้อมูลโครงการและในส่วนของการนําเข้าแผน
ระดับ 3 ล้วนต้องผ่านการอนุมัติข้อมูลตามลําดับขั้น (M7) เพ่ือเป็น            
การยืนยันความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล 



 

 

eMENSCR

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 บูรณาการการติดตาม ตรวจสอบ  ประเมินผล นโยบาย แผนงาน 
โครงการภาครัฐ (One Report) 
 เห็นภาพรวมการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ตั้งแต่ระดับพื้นที่              
จนระดับนโยบาย 
 เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการนโยบาย (ทุกขั้นตอน Policy cycle) 
 เป็นระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง            
ได้อย่างเป็นบูรณาการ 
 ลดขั้นตอนระหว่างหน่วยงาน 
 ลดการใช้กระดาษ มุ่งสู่ Digital Government 
 
 



 

 

                  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า   

        แผนและประสานแผนพฒันาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 
 

   การจัดท าแผนพัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการภาพรวมของประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 การจัดทําแผนพัฒนาในปัจจุบันมีกลไกการบริหารงานรองรับ             
ในแต่ละระดับ คือ ก.บ.จ ก.บ.ก. ก.น.จ. และ ก.บ.ภ อยู่แล้วตามลําดับ 

แต่ ในการจัดทําแผนพัฒนาในระดับ พ้ืนที่ 
หมู่บ้าน ชุมชน ตําบล มีระเบียบแนวทางปฏิบัติ
ที่แตกต่างกัน  ขาดการบูรณาการเชื่อมโยงแผน 
รวมถึงในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ ยังไม่มี
ระเบียบ/กฎหมายหรือกลไกรองรับการจัดทํา
แผนพัฒนาอําเภอ ซึ่งปัจจุบันได้ใช้แนวทาง
ปฏิบัติของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดทํา



 

 

แ ผ น พั ฒ น า ใ น รู ป แ บ บ ห นั ง สื อ สั่ ง ก า ร ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 
กระทรวงมหาดไทย ทําให้การจัดทําและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่
ตั้งแต่หมู่บ้านไปถึงระดับอําเภอ การบูรณาการและความเชื่อมโยง               
ในลักษณะเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 
 ดังนั้น จึงทําให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนา         
ในระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 
 ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน :  ขาดการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดเวที
ประชาคม และการประสานแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนกับแผนพัฒนาของ
องค์ ก รปกครอ งส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะแผน อ่ืนๆ  ใน พ้ื นที่  ร ว มทั้ ง                
ขาดการสนับสนุนข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของพ้ืนที่ 
 ระดับต าบล : บทบาทและอํานาจหน้าที่ในการจัดทําและประสาน
แผนชุมชนระดับตําบลของคณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน
ระดับตําบล (ศอช.ต.) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย             
การดําเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน พ.ศ. 2551 ไม่ชัดเจน 
ประกอบกับกรมการพัฒนาชุมชน ยังไม่สามารถสนับสนุนให้คณะกรรมการ
ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตําบล (ศอช.ต.) จัดทําแผนได้
ครอบคลุมทุกตําบล 
  ระดับอ าเภอ : การจัดทําแผนพัฒนาอําเภอยังไม่มีระเบียบ/กฎหมาย
รองรับ ทําให้ภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ให้ความสําคัญในการจัดทําแผน และ
สนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาอําเภอ รวมทั้งขาดแนวทางปฏิบัติ          
ในการประสานแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ตําบลมาใช้
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 



 

 

แนวทางการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ตามระเบียบฯ

(แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอําเภอ) 
 

 การจัดทําแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ดังกล่าวได้มีข้อจํากัด และ
ประกอบกับนโยบายคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
ที่ต้องการให้แผนพัฒนาระดับพ้ืนที่มาจากปัญหา และความต้องการ           
ของประชาชนอย่างแท้จริง โดยผ่านกลไกการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน           
แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ             
ในลักษณะเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) จึงได้กําหนดแนวทาง             



 

 

ในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ (แผนพัฒนา
หมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนา
อําเภอ) เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงานที่รับผิดชอบ         
ในการจัดทําแผนพัฒนา  ในระดับพ้ืนที ่

เ ริ่ ม จ า ก ก า ร จั ด เ ว ที
ประชาคมร่วมกันของหมู่บ้าน/
ชุมชน/ท้องถิ่น เพ่ือรวบรวมปัญหา
ความต้ องการของประชาชน       
มาจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน และ
แผนชุมชน และแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยนายอําเภอกําหนด วัน เวลา 
และสถานที่ ในการจั ดทํ า เ วที
ประชาคมร่วมกันของหมู่บ้าน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ในพ้ืนที่ และอาจประสานให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนที่ดําเนินการ         
ในพ้ืนที่เข้าร่วมเวทีประชาคมด้วยก็ได้ และส่งต่อปัญหาความต้องการของ
หมู่บ้าน/ชุมชนให้คณะกรรมการบริหารงานตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) 
เพ่ือใช้วิเคราะห์ กลั่นกรอง และใช้ประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
โดยคณะกรรมการบริหารงานตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ส่งแผนพัฒนาตําบล
ให้คณะกรรมการบริหารอําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ใช้ประกอบ             
ในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ และส่งต่อให้คณะกรรมการบริหารจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ใช้ประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 



 

 

สําหรับการจัดทําแผนและ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น
แผน พัฒนาท้ อ งถิ่ น ร ะดั บ
อํ า เภอ จํ าแนกแผนงาน /
โครงการที่  อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา และแผนงาน/
โครงการทีค่ณะกรรมการบริหาร
อําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) 

ขอรับการสนับสนุน รวบรวมจัดทําเป็นบัญชี  ประสานโครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดทําบัญชีประสานโครงการพัฒนา          
ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในพ้ืนที่อําเภอ ส่งให้คณะกรรมการ
บริหารอําเภอแบบบูรณาการ ( ก.บ.อ.) รวมทั้งส่งให้คณะกรรมการ
ประสานแผนท้องถิน่ระดับจังหวัด โดยพิจารณาโครงการที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขอรับการประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือโครงการที่คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พร้อมทั้งตรวจสอบโครงการดังกล่าวเพ่ือไม่ให้โครงการ
ซ้ําซ้อนกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอ่ืน และให้จัดทําบัญชีประสานโครงการพัฒนา เพ่ือจัดส่งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาดําเนินการ 
 



 

 

 

  ข้อสั่งการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนา           

ในระดับพ้ืนที่เกิดประสิทธิภาพเป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการ
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) และเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่          



 

 

ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.  2562 จึงได้มีหนังสือสั่ งการของ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0212.1/ว 3735 และด่วนที่สุด          
ที ่มท 0212.1/ ว 3736 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2562 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 
  ให้จังหวัดโดยสํานักงานจังหวัด ที่ทําการปกครองจังหวัด สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด และสํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
พิจารณาดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผน
และประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. 2562             
ในส่วนที่เกีย่วข้องอย่างเคร่งครัด 



 

 

  ให้กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริม             
การปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งการบังคับใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย          
ว่าด้วยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอําเภอและ
ตําบล พ.ศ. 2562 ให้หน่วยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
พร้อมกับกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ิมเติม เพ่ือรองรับการดําเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา
พ้ืนที่ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. 2562 เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดทราบ
และถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
  การจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอําเภอและ
ตําบล ที่ดําเนินการไปก่อนมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. 2562               
ใช้บังคับ โดยดําเนินการตามปฎิทินและแนวทาง การเชื่อมโยงและ            
บูรณาการแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2564  ตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0212.1/ว 7641 และ           
ว 7642 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2561 นั้น ให้ถือว่าการดําเนินการถูกต้องแล้ว 
 นอกจากเรื่องดังกล่าวที่กล่าวมาในข้างต้น มีเรื่องที่สําคัญอีกหลาย
ประการ ได้แก่ เรื่องของผังเมือง จิตอาสา การขับเคลื่อนจังหวัดและ           
กลุ่มจังหวัด (OSM) ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นต้น 
เพ่ือให้จังหวัดนั้นเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ดียิ่งข้ึนต่อไป    
 



      
 

        

    

 

        

 



 


