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นายพระนาย สุวรรณรัฐ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ระหว่างวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ 
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๑. ข้อมูลประวัติ 

 การศึกษา 
  - พ.ศ. ๒๔๙๘ - ๒๔๙๙ เข้าเรียนชั้นอนุบาล ๑ - ๒ ที่โรงเรียน
อนุบาลสงขลา  
  - พ.ศ.  ๒๕๐๐ - ๒๕๐๔ เข้ า เรี ยน ต่อในกรุ งเทพฯ ระดับ
ประถมศึกษาปีที่ ๑ - ๔ ที่โรงเรียนราชินี  
  - พ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒๕๑๒ เข้าเรียนต่อประถมศึกษาปีที่ ๕ – 
มัธยมศึกษาปีที่ ๕ ที่วชิราวุธวิทยาลัย   
  - พ.ศ. ๒๕๑๓ - ๒๕๑๗ เข้าศึกษาต่อระดับปริญญาตรี นิติศาสตร
บัณฑิต (น.บ.) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
  - พ.ศ. ๒๕๑๘ - ๒๕๑๙ ระดับปริญญาโท หลักสูตรบริหารรัฐกิจ 
M.P.A. (U.S.A.) มหาวิทยาลัยอินเดียน ่า ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การอบรม 
  - ดูงาน ณ ประเทศอิตาลี 
  - หลักสูตรปลัดอาวุโส รุ่นที่ ๔ ระหว่างวันที่ ๔ พฤศจิกายน                    
- ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  - หลักสูตรนายอ าเภอ รุ่นที่ ๒๘ ระหว่างวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์                    
- ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๑  
  - หลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่น ๔๔๑๔  
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 ประวัติการรับราชการในต าแหน่งส าคัญ 
  - ด ารงต าแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ส านักงานจังหวัด
เชียงราย ต าแหน่ง “อักษรเลข” หรือเลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงราย 
  - ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ ย้ายไปเป็นเจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ ๔ ส านักงาน
ปลัดกร ะทรวงมหาดไทยปฏิบั ติงาน ในพ้ืนที่ ส่วนกลาง ฝ่า ยติดต่อ
ต่างประเทศ ส านักงานศูนย์ด าเนินงานเก่ียวกับผู้อพยพ  
  - วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๘ โอนมารับราชการสังกัด                   
กรมการปกครอง เลื่อนขึ้นเป็น “ข้าราชการพลเรือนสามัญ ระดับ ๖” และ
ได้รั บแต่งต้ังให้ ด ารงต าแหน่ งผู้ ช่วยนายทะเบี ยนอ าเภอ (จพง.ปค.๖)                     
ฝ่ายทะเบียนและบัตร อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่  
  - วันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๘ โอนย้ายไปด ารงต าแหน่ง
ปลัดอ าเภอ เจ้าพนักงานปกครอง ๖ (จพง.ปค.๖) ฝ่ายปกครองและพัฒนา 
อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี 
  - ด ารงต าแหน่ง ปลัดอาวุโส พ้ืนที่อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  
  - ด ารงต าแหน่ง ผู้ตรวจการส่วนท้องถิ่น (เจ้าพนักงานปกครอง ๖) 
ฝ่ายท้องถิ่นจังหวัดปัตตานี  
  - ย้ายไปเป็นปลัดอ าเภอ (จพง.ปค.๖) ฝ่ายปกครองและพัฒนา 
อ าเภอละงู จังหวัดสตูล 
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  - วันที่  ๒๔ ตุล าคม พ.ศ .  ๒๕๓๒ รักษา กา ร ในต า แหน่ ง 
“นายอ าเภอ” (เจ้าพนักงานปกครอง ๗) อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 
ก่อนขยับขึ้นเป็นนายอ าเภออมก๋อยเต็มตัว ในปีเดียวกัน คือ วันที่ ๒ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๒  
  - วันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เลื่อนขึ้นเป็นข้าราชกา ร       
พลเรือนสามัญ ระดับ ๘ ได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอ 
(จพง.ปค.๘) อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  
  - ปลายปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โอนมาด ารงต าแหน่ง หัวหน้าส านักงาน
จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
        - วันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗ ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการกอง 
(เจ้ าหน้า ที่วิ เทศสัมพัน ธ์ ๘)” กองกา รต่างปร ะเทศ ส า นัก งา น
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 - ปี พ.ศ.  ๒๕๓๘ ด า รงต า แหน่ง  ปลัดจังหวั ด (เจ้ าหน้า ที่
บริหารงานปกครอง ๙) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 - ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ รองผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และ
จังหวัดอ่ืน ๆ เป็ นล าดับ  ได้แก่ จังหวัดบุ รีรัมย์ และจังหวัดกระบี่                   
ด ารงต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเวลา ๖ ปี 
 - ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ด ารงต าแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยได้รับ
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นครั้งแรก
ที่จังหวัด “สิงห์บุรี”  
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 - ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ย้ายมาเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี” 
   - วันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้
ด ารงต าแหน่งนักปกครอง ๑๐ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ผอ.ศอ.บต.)   

 - ด ารงต าแหน่ง “รองปลัดกระทรวงมหาดไทย” เพียงบทบาทเดียว 
ได้รับมอบหมายให้ดูแลเรื่องความม่ันคง 
 - วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๔ ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 เกียรติคุณ : 
  - เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก  
  - เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาวชิรมงกุฎ 
 

ปณิธาน “พระนาย สุวรรณรัฐ” 
 

“หลักส ำคัญที่เรำได้จำกกำรเรียนนิติศำสตร์ 
ช่วยในกำรท ำงำนได้มำก 

ผมใช้หลักกฎหมำยมำช่วยจับในกำรพินิจวิเครำะห์ 
แยกแยะ ผิด-ชอบ ชั่ว-ดี ถูก-ผิด 

เพรำะฉะนั้นวิชำควำมรู้จำกมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  
ช่วยในกำรท ำงำนมำโดยตลอด” 
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กรอบประวัติ พระนาย สุวรรณรัฐ 
 หากถือเอาฤกษ์วัน เกิดมาลืมตาดูโลก คือวันแรกของชีวิ ต                  
บนโลกใบนี้ ชีวิต พระนาย สุวรรณรัฐ คงเริ่มต้นเม่ือวันที่ ๕ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๔๙๔ ที่จังหวัดล าปาง ในฐานะลูกชาย “คุณพ่อพ่วง สุวรรณรัฐ” 
ข้าราชการไทยคนหนึ่งที่ต้องโยกย้ายไปตามวาระหน้าที่การงาน และ  
คุณแม่ “ม.ร.ว .ปร ะสารสุวร รณ ทองแถม” พระนาย สุวร รณรั ฐ                     
เป็นลูกคนสุดท้องในบรรดาพ่ีน้อง ๕ คน ถือก าเนิดได้ไม่นาน บิดาได้รับ
ค าสั่งโยกย้ายหลังมาอยู่ล าปางได้เพียง ๑ ปีครึ่ง เพ่ือไปด ารงต าแหน่ง
ข้าหลวงเมืองสงขลา ต้ังแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๕ ท าให้                    
วัย เย า ว์ พ .ศ .  ๒๔๙๘ - ๒๔๙๙ ไ ด้ เข้ า เรี ยนชั้ น อนุ บ าล  ๑ - ๒                           
ณ โรงเรียนอนุบาลสงขลา ก่อนจะย้ายเข้าเรียน ต่อในเมืองกรุงระดับ
ประถมศึกษาปีที่ ๑ - ๔ ที่โรงเรียนราชินี พ.ศ. ๒๕๐๐ - ๒๕๐๔ ต่อ
ประถม ๕ - ม.ศ. ๕ วชิราวุธวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒๕๑๒ เข้าศึกษา
ต่อระดับปริญญาตรี  พ.ศ. ๒๕๑๓ - ๒๕๑๗ จนกระทั่งส าเร็ จการศึกษา                       
นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรบริหารรัฐ กิจ  M.P.A. (U.S.A.) พ.ศ. ๒๕๑๘ - 
๒๕๑๙ จากมหาวิทยาลัยอินเดียน่า ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ผ่านการท างานในฐานะข้าราชการเล็ก  ๆ คนหนึ่ง ไต่เต้า                   
จนก้าวสู่จุดสูงสุดในชีวิตกับต าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย และหลัง
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เกษียณอายุราชการด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานบริหารกิจการ       
เหล่ากาชาด สภากาชาดไทย 
   ชีวิตครอบครัว : สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
พระราชทานน้ าสังข์สมรสกับ ทิพวิภา กัมปนาทแสนยากร คู่ชีวิตที่คอย
ดูแลกันอย่างดียิ่ง กระทั่งเป็นขวัญก าลังใจส าคัญซ่ึงกันและกันตลอดมา 
   ตลอดก้าวย่าง ชีวิต ผมผ่านอะไรมามากมา ย ทั้ งด้า น
การศึกษา การท างา น หรื อกา ร ใช้ชี วิต แ ต่ละช่วงตอนล้วนมอบ
ประสบการณ์ทรงคุณค่า โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาหนึ่งที่จักไม่ลืมเลย
คือ“มหาวิ ทยา ลัยธร รมศาสตร์” ที่ ประสิทธิ์ ประสาทวิ ชาความรู้         
ด้านกฎหมายและแนวทางการใช้ชีวิตที่ส าคัญยิ่ง 

เริ่มบ่มเพาะจาก “วชิราวุธวิทยาลัย” 
   ก่อนเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ผมผ่านการศึกษาที่โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย สถานที่บ่มเพาะอิทธิพล    
ทางความคิดและจิตวิญญาณให้เปี่ยมล้นด้วยมนุษยธรรม โดยเฉพาะด้าน
การปกครองที่เน้นระบบรุ่นพ่ีรุ่นน้อง ภายใต้ปรัชญา “กำรจะเป็นผู้น ำที่ ดีได้ 
ต้องเคยเป็นผู้ตำมที่ดีมำก่อน” ดังนั้น ก่อนที่นักเรียนแต่ละคนจะมาเป็น
หัวหน้าคณะปกครองรุ่นน้อง ก็จะเคยเป็นผู้ถูกปกครองโดยรุ่นพ่ีมาก่อน
และเรียนรู้การปกครองนั้นมาปกครองรุ่นน้องถัดไป นอกจากนี้ผมยังมี
โอกาสเป็นนักกีฬารักบี้ฟุตบอล ท าให้เข้าใจเรื่องของการมีน้ าใจนักกีฬา
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และหลักการท างานเป็นทีม ส่วนวิถีความเป็นวชิราวุธวิทยาลัย อีกประการหนึ่ง
ทีซึ่มลึกในส านึกแบบแทบไม่รู้ ตัว คือ การสอนให้ท างานและฝึกฝน                
อย่างหนัก หนักจนกระทั่งเสมือนร่างกายแทบรับไม่ไหว แต่ในที่สุด               
จะฝืนลุกขึ้นมาสู้ได้อีกครั้ง  
   นอกจากนี้ ขณะเป็นนักกีฬารักบี้ฟุตบอลโรงเรียน ผมโชคดี  
ได้โค้ชคนหนึ่งที่มากความสามารถทั้งด้านกีฬาและด้านคุณธรรม เป็นถึง
อดีตนักวิ่ง ๑๐๐ เมตร ทีมชาติรุ่นแรก ๆ ของประเทศไทย ชื่อว่า “คุณครู
อรุณ แสนโกสิก” อดีตผู ้ก า กับคณะจ ิต ร ลดา  (พ . ศ .  ๒๕๐๕ -  
๒๕๐๘) และอดีตผู ้ฝ ึกสอนร ักบี ้ฟุตบอลของวชิร า วุธ ว ิทย า ลัย    
(พ.ศ. ๒๔๙๕ - ๒๕๒๘) ท่านเป็นนักกีฬาที่มีจิตวิญญาณนักกีฬาสูง 
(Sporting spirits) คอยสอนเทคนิคแทคติก ต่าง ๆ มาก ฝึกหนั ก
เหนื่อยสุด ๆ  แต่ท่านจะแนะน าข้อเสนอดี ๆ ให้ ท าให้เราสามารถ                 
ร่วมท าทีมกันได้อย่างมีศาสตร์และมีศิลป์ สมาชิกร่วมทีมทุกวันนี้ยังคบหากัน
เพราะเหนื่อยมาด้วยกันจนแทบตาย แต่ถึงเวลาก็ยังพอไหว หายเหนื่อย 
กลายเป็นพูดกันรู้ เรื่อง เหนื่อย เหนื่อยด้วยกัน หนัก หนักด้วยกัน     
หาย หายด้วยกัน สบาย ก็สบายด้วยกัน ท าให้ผ่านพ้นช่วงหนัก ๆ ได้
หลายช่วง 
   ผลสืบเนื่องอีกประการหนึ่งที่ผมเห็น ว่าเป็นเรื่องส าคัญ   
อย่างยิ่ง คือ การเป็นชาวพุทธที่ ดี จากสถานะของการเป็นนักเรียน
โรงเรียนประจ า วัยเยาว์อายุ ๔-๕ ขวบ คุณพ่อซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่ง
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ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา มักจูงมือผมเดินไปวัดบ่อย ๆ เพราะมีวัด
ต้ังอยู่ห่างจากบ้านพักหรือจวนผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา เพียง ๒๐๐ เมตร 
พาไปนั่งพูดคุยสนทนา กับพระสงฆ์ แม้ผมจ ะนั่งหลับเป็นส่วนใหญ่                
แต่บางคราได้ฝึกนั่งสมาธิไปด้วย ถึงแม้ยังนั่งไม่ค่อยเป็น เผลอหลับไปบ้าง 
แต่พระท่านค่อย ๆ สอนให้นั่งเงียบ ๆ ให้ฝึกหายใจเข้า - หายใจออก ท าให้
ค่อย ๆ ซึมซับไปเรื่อยต่อเนื่องมาจนถึงช่วงเข้าเรียนวชิราวุธวิทยาลัย               
ซ่ึงเน้นเรื่องการสวดมนต์ นักเรียนทั้งโรงเรียนกว่า ๗๐๐ คน ต้องไป
สวดมนต์พร้อมกันที่ หอประชุ มโรงเรียนวันละไ ม่ต่ ากว่า  ๓๐ นา ที               
ทุกวันหลังอาหารเช้า 
   “สมัยนั้น ไม่ ได้รู้ สึกอะไรขึ้ นมำ เท่ำ ไหร่ แ ต่พอจบ แล้ ว               
อย่ำงน้อย ๆ ก่อนนอนเรำสวดมนต์ ทุกวันนี้ตอนเป็นผู้ใหญ่แล้ว ผมคิดว่ำ
หลำยครั้งได้รับกำรศึกษำด้ำนพระธรรมค ำสอน เห็นควำมส ำคัญของ
ระบบศำ สนำที่ดี ทุกศำสนำทั้งพุทธ มุสลิ ม คริสต์  พรำหมณ์ ซิก ข์ 
เหมือนกันหมด คือกำรมุ่งสั่งสอนทุกคนให้เป็นคนดี ขอเพียงให้ทุกคนใฝ่รู้ 
แล้วรู้จริงในสิ่งที่เรำนับถือ ผมว่ำเป็นประโยชน์อย่ำงมำก” 
 
นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
   หลังจบการศึกษาจากวชิราวุธวิทยาลัย ผมมีโอกาสศึกษาต่อ
คณะนิ ติศาสตร์  มหา วิทยา ลัย ธร รมศา สตร์  ซ่ึง ให้ ปร ะสบการ ณ์                    
ด้านการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่ง เม่ือเวลาผ่านไปกลายเป็นคุณประโยชน์              
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ต่อชีวิตการท างานมากมาย แม้ช่วงแรกต้ังใจว่าจะเรียนต่อคณะรัฐศาสตร์ 
เพราะเห็นเพ่ือนคนอ่ืนเลือกเรียนทางสายรัฐศาสตร์ กันเป็นส่วนใหญ่                     
ไม่ว่าจะเป็นที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค า แหง หรือ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ แต่ในที่สุดเม่ือได้ท างานจริง ผมรู้สึกว่าสิ่งที่เลือกนั้น
เหมาะสมถูกต้องแล้ว เพราะหลักนิติศาสตร์หรือหลักกฎหมาย หัวใจส าคัญ
คือการใช้องค์ประกอบของกฎหมายทุกอย่าง หลักนิติศาสตร์ จึงช่วย               
ในการท างานได้มาก  
   “ผมคิดว่ำกำรท ำงำนทุกวันให้ได้ดี ส่วนหนึ่งเป็นเพรำะใช้
หลักกฎหมำยที่ได้เรียนรู้มำ ช่วยให้สำมำรถแยกแยะวิเครำะห์ตัดสินใจ
กำรบริหำ รรำ ชกำ รได้ค่อนข้ ำงมีประสิทธิ ภำพ ผมไ ม่ได้ เก่ง เรื่อ ง
กฎหมำย ไม่ได้เรียนอย่ำงจริงจังมำกมำย ชีวิตในมหำวิทยำลัยเป็นชีวิต
ที่สนุก ได้เล่นกีฬำ ได้พบปะผู้คนแปลก ๆ ใหม่ ๆ มีกิจกรรมเยอะแยะ 
แต่เหนือสิ่งอ่ืนใด หลักส ำคัญที่เรำได้จำกกำรเรียนนิติศำสตร์ช่วยใน    
กำรท ำงำนได้มำก ผมใช้หลักกฎหมำยมำช่วยจับในกำรพินิจวิเครำะห์
แยกแยะ ผิด - ชอบ ชั่ว - ดี ถูก - ผิด เพรำะฉะนั้นวิชำควำมรู้จำก
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ช่วยในกำรท ำงำนมำโดยตลอด” 
   อย่างไรก็ตาม ถึงที่สุดแล้วช่วงวัยเรียน การเล่าเรียนหนังสือ
อย่างจริงจังครั้งแรกของผม คือช่วงเดินทางข้ามฟ้าข้ามทะเลไปเป็น
นักศึกษาระดับปริญญาโท ที ่มหาวิทยาลัยอินเดียน่า ในเมืองเล็กๆ ชื่อ    
บลูมิงตัน รัฐอินเดียน่า  ประเทศสหรัฐอเมริกา ( Indiana University - 
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Bloomington : IU Bloomington) เนื่องจากที่ วชิรา วุธวิทยาลั ย      
ชีวิตถูกแบ่งภาคเป็น ๒ ส่วน ภาคเช้าในห้องเรียนถูกเน้นด้านการเรียน                
ให้เป็นคนดีและคนเก่ง ภาคบ่ายเป็นเรื่องการสันทนาการ ส่วนเวลาเรียน 
๔ ปีที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ต้องสารภาพเลยว่าใช้เวลาในห้องเรียน
ค่อนข้างน้อย แต่พอต้องไปเรียนต่อระดับปริญญาโทที่ต่างประเทศ 
กลายเป็นเรื่องที่ต้องวาง “เดิมพันสูง” ทั้งนี้ เพราะคะแนนช่วงระดับ
ปริญญาตรีไม่สูงพอที่จะเรียนปริญญาโทได้แบบสบาย ๆ จึงต้องทุ่มเท
ด้านการเรียนมากเป็น ๒ เท่าจากระดับปกติ จากที่ไม่เคยอ่านหนังสือ
จ านวนมากก็ต้องกลับมาอ่าน ต้องเรียนอย่างแข็งขันเอาจริงเอาจัง 
   “ที่นั่นช่วยผมมำกในกำรที่ได้เรียนจริง เหนื่อยจริง แล้วได้รู้
ว่ำเรำมีอะไรที่ต้องศึกษำ ต้องเรียนรู้ อีกเยอะมำกในโลกควำมเป็นจริง 
ต่อมำกลำยเป็นประโยชน์มหำศำลเม่ือท ำงำนแล้ว ผมใช้เวลำสองปีเต็ม
ตำมหลักสูตรปริญญำโท โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเรียนรู้โลก อีกด้ำน               
ผ่ำนประสบกำรณ์อีกแบบ ทุกวันหยุดภำคฤดูร้อน  ผมไม่ลงวิชำเรียน                
แต่จะท่องเที่ยวทั่วอเมริกำประมำณสี่สิบรัฐ ขับรถรวมแล้วประมำณ              
แสนสองแสนกิโลเมตร ขับจนน้ ำมันหมดแล้วเติมเต็มถังวันละสองสำมครั้ง 
ไปกันสำ มสี่คนกับ เพ่ือนเรี ยนหนังสือด้วยกัน ท ำให้ ได้ป ระโยชน์
ค่อนข้ำงมำกอีกแบบหนึ่ง ถือเป็นกำรใช้ชีวิตทัศนศึกษำช่วงปิดฤดูร้อน
สองหรือสำมภำค เป็นจังหวะที่มีโอกำสได้พบได้เห็นอะไรมำกมำย” 
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   จากประสบการณ์ชีวิตวัยเยาว์ ที่ได้สัมผัสการท างานของ     
คุณพ่อในฐานะนักปกครอง ผ่านการสั่งสมประสบการณ์วัยเรียนหลาก
สถาบันการศึกษา หลายรูปแบบและประสบการณ์ สิ่งเหล่านี้ ค่อย  ๆ                 
ถูกถักทอขึ้น จนในที่สุดถูกสะท้อนผ่านเนื้อนัยงานเม่ือก้าวสู่ อีกมิติหนึ่ง
ของชีวิตในวันวานทีผ่มเติบโตเป็นผู้ใหญ่ขึ้น 

เริ่มปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ “คนมหาดไทย” 
   หลังจบการ ศึกษา ผมเริ่มรับ ราชกา รครั้ งแ รกปี  พ .ศ . 
๒๕๒๐ ในพ้ืนที่เหนือสุดท่ามกลางขุนเขาและสายลมหนาว ได้รับบรรจุ
เป็นเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ส านักงานจังหวัดเชียงราย ต าแหน่ง 
“อักษรเลข” หรือ “เลขา นุกา ร ”  ผู ้ว ่า ร า ชกา ร จ ังหวัด เช ีย งร า ย  
นั่นเอง เวลานั้นคิดว่าเมืองไทยมีถ ึง  ๗๖ จ ังหวัด  ๘๗๘ อ า เภอ  
แต่ละที่ก็น่าอยู่ทั้งนั้น เราน่าจะมีโอกาสไปรับใช้ประชาชนให้ทั่วประเทศ 
เลยไม่แปลกใจว่าผมถูกส่งไปอยู่ที่จังหวัดเชียงราย ทั้งที่ตอนแรกขอไป
แม่ฮ่องสอน ก็ไม่ว่ากัน เราพร้อมท างานเต็มที่อยู่แล้ว หลังจากนั้น ๒ ปี 
คือ พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงโยกย้ายไปเป็นเจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และต าแหน่งในพ้ืนที่แตกต่างกันออกไปตาม
วาระโอกาส  
   จุดเปลี่ยนส าคัญของชีวิตมาถึงอีกครั้ง เม่ือคุณพ่อซ่ึงปกติเป็น
คนแข็งแรงไม่ค่อยเจ็บไข้ เส้นโลหิตในสมองแตก เม่ือวันที่ ๒๒ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๒๒ จ า ต้องเร่งผ่าตัดเพ่ือเอาเลือดที่ ค่ังออกและพักฟ้ืนนาน 
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ประมาณ ๕ เดือนต่อมา คือในเดือนมิถุนา ยน พ.ศ. ๒๕๒๒ ผมจึ ง
ตัดสินใจโยกย้ายกลับมาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ส่วนกลางเพ่ือจะได้มาอยู่ ดูแล
ใกล้ ชิ ด ด้วยต า แหน่ ง  “ เจ้ า หน้ า ที่ วิ เทศสั มพัน ธ์  ๔ ฝ่ า ย ติด ต่อ
ต่างประเทศ” ส านักงานศูนย์ด าเนินงานเก่ียวกับผู้อพยพ และปฏิบัติ
หน้า ที่ส่วนนี้ เ กือบ  ๖ ปี พร้อมกับ มีโอกาส ไปศึกษา อบรม ดู งา น                      
ณ ประเทศอิตาลี 
   ต่อมา ผมมีโอกาสได้ลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่ “อ าเภอสายบุรี” จังหวัดปัตตานี เป็นอีกหนึ่งช่วงชีวิตที่                   
สนุกกับงานและการใช้ชีวิตมาก ผมมักขี่มอเตอร์ไซค์ MTX คันเก่า                   
เลาะเลียบไปตามเส้นทางต่าง ๆ ผ่านสะพานไม้เก่า ๆ เพ่ือไปสัมผัสวิถีชีวิต
ผู้คน ซึมซับสภาพชุมชน พยายามหาแนวทางปฏิบัติงานให้สอดประสาน
กับความต้องการของชุมชนแถบ “ลุ่มน้ าส ายบุ รี” อย่า งแท้ จริ ง                        
ตอนนั้นผมตัดสินใจพ้นจากต าแหน่งหน้าที่และอัตราเงินเดือนทาง
สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ต้ังแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๒๘ ถัดมาอีกวันหนึ่งได้โอนมารับราชการสังกัดกรมการปกครอง 
เลื่อนขึ้นเป็น “ข้าราชการพลเรือนสามัญ ระดับ ๖” และได้รับแต่งต้ังให้
ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยนายทะเบียนอ าเภอ (จพง.ปค.๖) ฝ่ายทะเบียนและบัตร 
อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ อย่างไรก็ตาม วันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๘                     
ผมตัดสินใจโอนย้ายไปด ารงต าแหน่งปลัดอ าเภอ เจ้าพนักงานปกครอง ๖ 
(จพง.ปค.๖) ฝ่ายปกครองและพัฒนา อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี 
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   การตัดสินใจมาด ารงต าแหน่ง “ปลัดอาวุโส” พ้ืนที่อ าเภอ       
สายบุรี จังหวัดปัตตานี กลายเป็นสถานที่ให้ชีวิต มุมมองและโลกทัศน์ 
มอบประสบการณ์อีกด้านให้ผม และพัฒนาจนกลายเป็นการก่อเกิด
ความผูกพันกับผู้คน    ต่างศาสนา ตราบกระทั่งวันหนึ่งได้ย้อนมาสัมผัส
วิถีชีวิตผู้คนแถบนี้อีกครั้งเม่ือต้องรับภาระรับผิดชอบร่วม “แก้ปัญหา                
ไฟใต้” รอบใหม่ซ่ึงปะทุขึ้นหลังเหตุปล้นปืนค่ายทหารพัฒนาบ้านปิเหล็ง 
จังหวัดนราธิวาส เม่ือวนัที่ ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ช่วงนั้นทุกปีหลัง            
ผ่านพ้นฤดูมรสุมจะเกิดสันทรายขึ้นที่ปากแม่น้ าสายบุรี ท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการเดินเรือ เพราะเรือประมงไม่สามารถแล่นออกสู่ทะเลได้ 
ต้องมีการใช้เรือดูดทรายออก แต่พอผ่านไปสภาพเดิม ๆ ก็จะเกิดขึ้น     
ซ้ าอีก ผมจึงพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาแบบยั่งยืน สนับสนุนและ
ผลักดัน ให้มีการสร้างเขื่อนโดยใช้หินใหญ่ทิ้งจนปัญหาเรื่องเม็ดทราย  
ปิดก้ันปากแม่น้ าไม่เกิดขึ้นอีก โจทย์ส าคัญเวลานั้นคือ “ท ำอย่ำงไรถึงจะ
ท ำให้ ชำวประมงพ้ืนบ้ ำนสำมำรถออกทะเลหำปู ปลำ ได้ตลอดทั้ ง                    
๑๒ เดือน โดยไม่ต้องรอให้คลื่นลมสงบหรือหมดฤดูมรสุม” มิฉะนั้นแล้ว      
ผลพวงจากการออกเรือหาปลาไม่ได้จะส่งผลให้ชาวประมงขาดรายได้ 
สมาชิกในครอบครัวจึงต้องตัดสินใจไปหางานท าหารายได้เลี้ยงชีพอยู่ ใน
ประเทศมาเลเซีย กระทั่งส่งผลกระทบเชิงความม่ันคงในพ้ืนที่ไปด้วย 
เพราะแม้มีรายไ ด้เพ่ิมขึ้น แต่มีผลพ่วงถึงส านึกรั กแผ่นดินเกิดและ    
ความอบอุ่นในครอบครัว จึงตัดสินใจให้ชาวประมงพ้ืนบ้านน าเรือออกไป
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ส าร วจพ้ืนที่บ ริ เ วณปากแ ม่น้ า  พลอยอา ศัยนั่ งเรื อไปกับ เขา ด้วย      
พร้อมกับครูธีร พจน์ หะยี อาแว ล่า มภา ษามลายูป ระจ าพร ะอง ค์          
ท าการจดบันทึกรายละเอียด บันทึกภาพมุมต่าง  ๆ ไว้เป็นหลักฐาน                 
ในที่สุดเห็นทางแก้ปัญหาระยาว คือจ าเป็นต้องสร้างแนวก าบังก้ันคลื่น
บริเวณปากน้ า โดยใช้เขื่อนหินทิ้งความยาวประมาณ ๒ กิโลเมตร จึงจะ
ปิดก้ันตะกอนทรา ยที่ทั บถมบริเ วณปากแ ม่น้ า ได้ กระทั่งป ระสบ
ผลส า เร็ จ  เป็ นหนึ่ ง ใน โคร งกา ร อัน เนื่ อ งมา จ า กพระร า ชด า ริ                           
ที่ก่อประโยชน์ให้ชาวบ้านได้มาก 
   ทั้งนี้ ระหว่างที่ด ารงต าแหน่งปลัดอาวุโสที่อ าเภอสายบุรี       
นี้เอง ผมได้ผ่านหลักสูตรปลัดอาวุโส รุ่นที่ ๔ วันที่ ๔ พฤศจิกายน         
- ๖ ธัน วา คม พ.ศ . ๒๕๒๘ อีก ๒ ปี ต่อมา จึง ได้ เป็ นผู้ ตร วจ กา ร            
ส่วนท้องถิ่น (เจ้าพนักงานปกครอง ๖) ฝ่ายท้องถิ่นจังหวัดปัตตานี ก่อน
เข้าอบรมหลักสูตรนักเรียนนายอ าเภอรุ่นที่ ๒๘ วันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ -
๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๑ เม่ือผ่านการอบรมแล้วจากนั้นอีก ๑ เดือน
ต่อมา ก็ย้ายไปเป็นปลัดอ าเภอ (จพง.ปค.๖) ฝ่ายปกครองและพัฒนา 
อ าเภอละงู จังหวัดสตูล ช่วงนั้นนอกเหนือจากการท างานแล้ว เวลา
พักผ่อนส่วนตัวผมมักอยู่แต่ในบ้านพักไม่ชอบไปเที่ยวไหน จะมีบ้าง
เพราะชอบทะเล ถ้ามีเวลาว่างจึงไปเที่ยวเกาะตะรุเตาบ้าง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลางค่ ากลางคืน ไม่ค่อยชอบงานสังสรรค์ ไม่ด่ืมเหล้าเมายา 
แต่ใช้เวลาว่างอ่านหนังสือพิมพ์ ดูท ีว ี หลังจ า กนี ้ผมข้า มฟา กไป
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ปฏิบัติงานอยู่ที่ “อมก๋อย” อ าเภอที่อยู่ใต้สุดของจังหวัดเชียงให ม่ 
ต้ังแต่วันที่  ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ ต าแหน่ง ณ เวลานั้น คือ “ประจ า
จังหวัดเชียงใหม่” และรักษาการในต าแหน่ง “นายอ าเภอ”  (เจ้าพนักงานปกครอง 
๗) อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ก่อนขยับขึ้นเป็นนายอ าเภออมก๋อย
เต็มตัวในปีเดียวกันนั่นเอง คือ วันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ และเลื่อนขึ้น
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ระดับ ๘ ได้รับการแต่งต้ังให้ด าร ง
ต าแหน่งนายอ าเภอ (จพง.ปค.๘) อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ เม่ือ
วันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕  ตลอดระยะเวลาประมาณ ๓ ปี                   
ทีอ่ าเภออมก๋อย ผมพยายามใช้ประสบการณ์ท างานกับมวลชนอย่างมาก              
ลุยลงพ้ืนที่แบบสมบุกสมบัน ส่วนใหญ่มักขับรถยนต์โฟร์วีลลุยไปได้ทุกที่
หรือไม่ก็ขี่จักรยานยนต์ด้วยตัวเอง โดยเฉพาะมอเตอร์ไซ ค์เอ็มทีเอ็กซ์ 
(MTX) ส่วนตัวเก่ามากขนาด ๑๒๕ ซีซี ตะลุยไปทั่ว ส่วนเวลาว่างมักนั่ง
หรือนอนอ่านหนังสือแบบสบาย ๆ  บริเวณโถงชั้นสองของบ้านพัก หนังสือ
ที่ต้องมีติดบ้านประจ าคือ นิตยสารเนชั่นแนลจีโอกราฟฟิค หรือไม่ก็เป็น
หนังสือเก่ียวกับการตกแต่งบ้าน การบริหาร หรือหนังสือเชิงปรัชญาชีวิต 
   “วิธีกำรท ำงำนของผมเวลำนั้นคือ จะทุ่มเททรัพยำกรทุกอย่ำง
เพ่ือให้งำนส ำเร็จ  นอกจำกนี้ เนื่องจำกอมก๋อย เป็นพ้ืนที่เขำสูงชัน
สลับซับซ้อน ยำกล ำบำก บำงแห่งนั่งรถเข้ำไป ๓-๔ ชั่วโมงแล้ว ยังต้องเดิน
ด้วย เท้ ำ อีก ๓ -๔ ชั่ว โมง  ร ถเข้ำไ ม่ถึ งเพรำ ะเป็น พ้ืนที่ ทุร กันดำ ร               
ด้วยควำมต้องกำรท ำงำนที่ เห็นผลได้ชัด ให้ควำมช่วยเหลือชำวบ้ำน          
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ที่เดือดร้อนจริง ๆ รวมถึงกำรให้ควำมส ำคัญและเป็นกำรสร้ำงขวัญ
ก ำลังใจให้กับบุคลำกรที่ร่วมปฏิบัติงำนด้วย” 
   หลังปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในพ้ืนที่ อมก๋อยในฐานะ “นายอ าเภอ      
อมก๋อย” ได้ประมาณ ๓ ปี ถึงปลายปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ผมก็รับโอนมาด ารง
ต าแหน่ง “หัวหน้ าส านั กงานจังหวั ดเชีย งใหม่” สัง กัดส า นักงา น
ปลั ด กร ะ ทร ว งม ห า ด ไ ทย  ซ่ึ งช่ ว งนี้ ผ มเ น้ น วิ ธี ก า ร ท า ง า น                     
“แบบบูรณาการ” สร้างเครือข่ายการประสานงานทั้งภาครัฐเอกชน
ประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้การขับเคลื่อนงานของส านักงานจังหวัดรุดหน้า
ไปมาก 
   “ที่ว่ำเป็นยุทธศำสตร์งำนในส่วนแรกคือเรื่องงำนวำงแผน 
เม่ือก่อนเรียกฝ่ำยแผนและโครงกำร ผมจะให้ควำมส ำคัญค่อนข้ำงสูง   
ใช้หลักยุทธศำสตร์วำงแผนมำจับ หลำยแห่งใช้กำรท ำงำนแบบมีแผน                 
สั่งกำรจำกส่วนกลำง แต่ผมใช้ระบบกำรวำงแผนที่ระเบิดจำกพ้ืนที่            
มีกำรวิเครำะห์ฐำนข้อมูลซ่ึงถือเป็นหัวใจส ำคัญในกำรวำงแผนและ
พัฒนำ รวมถึงให้ควำมส ำคัญมำกกับกำรน ำผังเมืองรวมเชียงใหม่มำใช้ใน
กำรวำงแผนเพ่ือชี้น ำกำรพัฒนำ สำมำรถใช้ข้อมูลเชิงกำยภำพวำงแผน
พัฒนำเมือง ได้อย่ำง เหมำะสม โดยเฉพำะกำ รขยำยเ มืองไปทำ ง                      
ทิศตะวันออก”  
   กลไกส าคัญส าหรับการร่วมวางแผนเพ่ือชี้น าการพัฒนาเมือง
เชียงใหม่ คือ กรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) และคณะกรรมการ        
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ร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ ระดับจังหวั ด      
(กรอ.จังหวัด) ซ่ึงต้ังขึ้นเพ่ือให้เกิดระบบการปรึกษาหารือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน ในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและการน า
นโยบายการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน                     
สู่การปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการช่วยพัฒนาสถาบันเอกชนให้มีความเข้มแข็ง 
รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจาก   
การร่วมมือกัน แผนการชี้น าการพัฒนาโครงการหนึ่ง คือ ส่งเสริมการท า 
“ถนนวงแหวน” และ “ถนนรัศมี” บริเวณหน้าศาลากลางจังหวัด
เชียงใหม่ผ่านไปตามเส้นทางส าคัญ กลายเป็นวงจรเชื่อมโยงเครือข่ายกับ
เมืองบริวารเรียกว่าวงแหวนสายกลางและสายนอก ยุคสมัยนั้นยังไม่มี
ร ะบบกา รก า หนดต า แ หน่ งแบบ  จี พี เอส  ( Global Positioning 
System : GPS)  ในห้ องท าง านจึง ได้ ติดต้ั งแผนที่ขนาดใหญ่ เ มือ ง
เชียงใหม่ไว้แผ่นหนึ่ง ส าหรับใช้ เม่ือน าเสนอรายละเอียด เพ่ือสื่อให้     
คนอ่ืนได้เข้าใจภาพรวมของเส้นทางคมนาคมที่จะกระจายความเจริญ
ออกจากตัวเมืองเชียงใหม่ กลายเป็นมิติการพัฒนาเชิงกลุ่ม ท าให้เห็น
ระบบการท างานแบบเมืองแฝดระหว่าง เชียงใหม่-ล าพูน 
   ประเด็นที่น่าสนใจอีกประการหนึ่ง ด้วยเชียงใหม่เป็นเมืองที่ มี
พระต าหนั กที่ประทับ เมืองที่ เจ้าฟ้าเจ้ าแผ่ นดินทุกพระอง ค์จะเสด็จ 
โดยเฉพาะการแปรพระราชฐานมาประทับแรม ณ พระต าหนักภูพิงค์
ราชนิเวศน์ ช่วงฤดูหนาว เป็นเวลา ๑ - ๒ เดือน  จึงจ าเป็นต้อง มี                  
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การเตรียมการรับเสด็จอย่างพร้อมพรั่ง ซ่ึงแน่นอนว่า ส านักงานจังหวัด
เชียงใหม่ เปรียบเสมือนแกนประสานการปฏิบัติ เพ่ือให้การถวายการ  
รับเสด็จ เป็ นไป ด้วยความเรียบร้อยและสมพระเ กียร ติ แนวทา ง
ด าเนินการเก่ียวกับเรื่องนี้ ส านักงานจังหวัดเชียงใหม่ จะเน้นย้ าเรื่องของ
การจัดระบบการรับเสด็จให้สมบูรณ์แบบที่สุด และท างานกันแบบบูรณาการ
อย่างสมบูรณ์ 
   อีกเรื่องที่ส าคัญ คือ การบริหารบุคคล สมัยก่อนหน้ายังไม่มี
ฝ่ายบุคคล แต่ผมเป็นคนที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคคลากรถึงขั้น
จัดด าเนินการอบรมตามหลักสูตร เช่น การอบรมข้าราชการที่มาอยู่ใหม่
หรือบรรจุใหม่ซ่ึงถือเป็นเรื่องส าคัญ เพราะหากเข้ามาเชียงใหม่แต่ไม่มี
พ้ืนฐานความรู้ข้อมูลเก่ียวกับจังหวัด ไม่รู้ทิศทางการพัฒนาย่อมส่งผลต่อ
การปฏิบัติงานให้ได้ผลดี ต้องมีการอบรมและเชิญวิทยากรที่เก่ียวข้องมา
ให้ความรู้จากทุกส่วนราชการ หรือเรื่องการให้บริการ มีหน่วยงาน                  
ที่ เก่ี ยวข้ องหลา ยหน่ วย เช่น  ขนส่งจังหวัด ปร ะกันสังคม ก็ ให้ มี
กระบวนการในการให้บริการที่ สมบูรณ์และการ พัฒนานักบริหา ร      
ระดับต้น ซี ๖ ซี ๗ และการพัฒนานักบริหารระดับกลาง คือ ซี ๘ จึงให้
ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรซ่ึงเป็นตัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนาต่าง ๆ  
   จากเชียงใหม่ ในที่สุดถึงเวลาของฤดูการโยกย้ายอีกครั้ง 
คราวนี้หวยออกมาส าหรับต าแหน่งใหม่ของผม คือ “ผู้อ านวยการกอง 
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(เจ้า หน้ าที่ วิเทศสั มพันธ์  ๘)”  กองการ ต่า งปร ะเทศ ส านั กงา น
ปลั ดก ร ะทร วงม หา ดไ ทย  ( สป . )  กา รกลั บ มา รั บต า แ หน่ ง ที ่                           
กองการต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ถือเป็นการ                     
ได้หวนกลับมายังจุดที่ เคยผ่านประสบการณ์ท างานในยุคแรกที่ต้อง
เก่ียวข้องกับองค์กรต่างประเทศมากมาย เพียงแต่ระยะเวลาห่างกันถึง     
๑๕ ปี ผมเริ่มรับต าแหน่งเม่ือ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ ก่อนก้าวสู่ต าแหน่ง 
“ปลั ดจั งหวั ด”  ( เจ้ า หน้ า ที่ บ ริ ห า ร งา นปกครอ ง  ๙)  จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
   “ประสบกำรณ์จำกที่ได้ไปเรียนและพักอำศัยในต่ำงประเทศ 
ท ำให้สำมำรถน ำมำใช้กับกำรท ำงำนได้มำก โดยเฉพำะเรื่องภำษำ     
ควำมจริงผมเองเป็นคนที่เรียกว่ำ ไม่ค่อยอำย หรือภำษำชำวบ้ำนคือ                 
หน้ำด้ำน คือถ้ำขี้อำยภำษำจะไม่เร็ว ผมเป็นคนที่พูดผิดก็ช่ำง ไม่สนใจ 
ฉะนั้นจะพูดได้เร็ ว ส่งภำ ษำกับคนได้เยอ ะถึงแม้พูดไม่เก่ง  ใช่ว่ำ มี
ไวยำ กรณ์ ดีมำกมำยอะไร แต่พอสื่ อสำร กันไ ด้แคล่วคล่ อง ตรงนี้                   
มีประโยชน์กับกำรท ำงำนให้กับฝ่ำยต่ำงประเทศของกระทรวงมหำดไทย                     
ได้มำกพอควร ดังจะเห็นว่ำผมมีโอกำสได้ท ำงำนในหน่วยงำนนี้รวมแล้ว     
หลำยปี” 
สู่ต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด - ผอ.ศอ.บต. 
   หลังด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกอง (เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ ๘) 
กองการต่างประเทศ ได้ปีเดียว ชีวิตก็ต้องโยกย้ายอีกครั้งหนึ่ง ปี ๒๕๓๘ 
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ผมได้รับแต่งต้ังเป็น “ปลัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ซ่ึงช่วงปลายปีนั้นเอง
ได้ เกิดน้ าท่ วมอย่ า งรุ น แ ร ง ใน พ้ืนที่ จั งหวั ดพร ะนครศรี อยุ ธย า 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

 จึงมีพระราชกระแสรับสั่งให้ปล่อยน้ า เข้าบริเวณพ้ืนที่    บรมนาถบพิตร
ทุ่งมะขามหย่อง ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎร ทั้งยังสามารถ
เก็บกักน้ าไว้ใช้เพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง และในเดือนมกราคมปี ๒๕๓๙ 
ได้เสด็จพระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมเกษตรกร พร้อมทั้งทอดพระเนตร
ความก้าวหน้าของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ กระทั่งถึงวัน
ประวั ติศา สตร์ส าคัญ  คือ  เม่ือวันที่  ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

 และ สมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ  พระบรมราชินีนาถ                   บรมนาถบพิตร
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เสด็จพระราชด าเนินไปยังพระราชานุสาวรีย์
สมเด็จพระสุริโยทัย ทุ่งมะขามหย่อง เป็นการส่วนพระองค์ เพ่ือทรง
เก่ียวข้าวในนาที่ใช้น้ าจากอ่างเก็บน้ าในพ้ืนที่รอบพระราชานุสาวรีย์ฯ 
ตามโครงการส่งเสริมอาชีพปลูกข้าวนาปรัง ซ่ึงผมได้ท าหน้าที่ถวายเคียว                
ที่วางไว้ในพานให้พระองค์ท่านทรงเก่ียวข้าว นับเป็นบุญวาสนาอย่างยิ่ง
ในชีวิตทีมี่โอกาสได้ถวายงานอย่างใกล้ชิด หลังจากนั้นต่อมาผมจึงได้รับ
แต่งต้ังเป็น “รองผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” และจังหวัดอ่ืน  ๆ
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เป็นล าดับ ได้แก่ จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดกระบี่  สรุประยะเวลา                    
ทีด่ ารงต าแหน่ง “รองผู้ว่าราชการจังหวัด” รวมกันแล้วยาวนานถึง ๖ ปี  
   ล่วงถึงปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงสามารถก้าวสู่ต าแหน่ง “ผู้ว่าราชการ
จังหวัด” ได้ โดยได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นครั้งแรกที่จังหวัด “สิงห์บุรี” และยังได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ       
“ผู้ว่าซีอีโอ” อย่างจริงจัง เพราะเป็นช่วงเริ่มต้นการบริหารจังหวัด   
แบบบู รณา กา ร  (CEO)  ด า ร งต า แหน่ ง ไ ด้ ปี เ ดีย ว  ปี ถั ดมา คื อ                        
พ.ศ.  ๒๕๔๗ ผมข้ามฟากมาเป็ นผู้ว่า ราชการจั งหวัด  “นนทบุรี ”                      
สิ่งภูมิใจคือท าให้เกิด “การบูรณาการ” การท างานรวมหมู่ ภายใต้
ความรู้สึกผูกพันต่อกันของผู้ปฏิบัติ ส่งผลถึงการท างานร่วมกันเพ่ือก่อ
ประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง กระทั่งสิ่งที่เกิดขึ้นที่จังหวัดนนทบุรี 
กลายเป็นต้นแบบที่หลายๆ จังหวัดน าไปประยุกต์ใช้จนกลายเป็ น
ภาพลักษณ์ที่ดี (Good view) จนเรียกกันติดปากว่า “นนทบุรีโมเดล” 
หนึ่งในปรากฏการณ์ส าคัญเรื่องการบูรณาการคนท างาน ถูกสะท้อน
ผ่านการรวมกลุ่มของคนกลุ่มหนึ่งที่ ต้ังชื่อภายหลังว่า “กลุ่มมิตรเมืองนนท์”       
มีสมาชิกหลายสิบคน จากหน่วยงานต่าง ๆ รวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่น 
มีก า ร จั ด เ ลี้ ย งพ บป ะ พูด คุย กั นอ ย่ า งส ม่ า เ สม อแ ล ะยั งค ง มี                      
การท างานกันเป็นเครือข่ายความร่วมมือสานต่อเนื่องกันมา รวมถึง   
การส่งเสริมให้เกิดการท างานเป็นทีม เกิดความคุ้นเคยต่อกัน ในที่สุด
หลอมร วมเป็น ควา มสา มัค คีระหว่ า งห น่ วย งานส่วนภูมิภ าค กับ
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ส่วนกลาง เป็นที่มาของค า “นนทบุรีทีม” ถึงปัจจุบันก็ยังมีการรวมกัน
เป็นทีม แม้หลายคนจะเกษียณไปอยู่ที่อ่ืนแล้วก็ตาม 
   “ปัจจัยส ำคัญประกำรหนึ่งขณะด ำรงต ำแหน่งผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดนนทบุรี ก ำลังใจที่คอยดูแลช่วยเหลือผมแทบทุกอย่ำงในชีวิต    
ไม่ว่ ำจะเผชิญภำวะ ใดก็ตำ ม คือคุณนุช  หรื อ ทิพวิ ภำ กัมปนำ ท
แสนยำกร ซ่ึงเข้ำมำมีบทบำทหนุนส่งส ำคัญในฐำนะคู่ชีวิตคนส ำคัญ 
ต้ังแต่ด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัดเชียงใหม่กับอีกหลำย
หน้ำที่ในกำรปฏิบัติภำรกิจช่วยเหลือประชำชน ให้สมบทบำทหน้ำที่ เป็น
สมำชิกสภำกำชำดไทยและคนมหำดไทย รวมถึงกำรพยำยำมหำทำง
ระดม ต้ั งกองทุ นสนั บสนุ นกำ รศึกษำ ข้ำ ร ำชกำรสำ ยมหำ ดไทย                     
อย่ำงต่อเนื่อง” 
   การเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญของชีวิตมาถึงอีกครั้ง หลังปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะ “ผู้ว่าราชการจังหวัด นนทบุรี” ได้ ๒ ปี คราวนี้ผมถือเป็น
โอกาสส าคัญที่จะได้แสดงฝีมือในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหา เพราะ
เวลานั้น “ปัญหาไฟใต้” ก าลังปะทุขึ้นอย่างรุนแรงอีกครั้งหนึ่ง  วันที่    
๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรี มีม ติเห็ นชอบ ให้ผมด าร ง
ต าแหน่ง  นักปกครอง ๑๐ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้                  
(ผอ.ศอ .บต.) จนกว่ากระทรวงมหาดไทยจะได้รับอนุมัติต าแหน่ ง                    
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นักปกครอง ๑๐) หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้าน
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การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ เม่ือลงพ้ืนที่ปฏิบัติงาน ผมจึง
ลุยงานเต็มที่ วางแผนท างานเชิงยุทธศาสตร์และวางงานความคิด                     
เพ่ือขับเคลื่อน ศอ.บต. หลังการฟ้ืนองค์กรใหม่ภายใต้สถานการณ์รอบด้าน
รุมเร้า เกิดเหตุร้ายแทบจะรายวัน ก่อความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน   
ของประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนใต้ กลายเป็น “สงครามความคิด” และ 
“แย่งชิงมวลชน”  
   “ในฐำนะ ผอ.ศอ.บต. สิ่งส ำคัญเบื้องต้นเม่ือมำรับบทบำท
หน้ำที่ ส ำ คัญ  คือ กำร เร่งจั ดโคร งสร้ำ งภำ ยในองค์กร  ด้วยสังคม                        
ต้ังควำมคำดหวังไว้ท่ีหน่วยงำนนี้สูงมำก ขณะที่ ศอ.บต. ยุคใหม่เริ่มต้น
บนพ้ืนฐำนควำมไม่พร้อมแทบทุกด้ำน ทั้งเรื่องอำคำรสถำนที่  ต้องใช้
สถำนที่ เดิมซ่ึง เป็นทรัพย์ สินของกรมกำ รปกครองและส ำนั กงำ น
ปลัดกระทรวงมหำดไทย เป็นที่ท ำกำร มีสภำพทรุดโทรมมำกเนื่องจำก
ขำดกำรดูแลอย่ำงต่อเนื่อง มีหลำยหน่วยงำนเข้ำมำใช้งำน อุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้มีอย่ำงจ ำกัด งบประมำณยังไม่มี ในขณะบุคลำกรซ่ึงมี
ผู้ปฏิบัติงำนอยู่เดิมสังกัดกรมกำรปกครองและส ำนักงำนปลัดกระทรวง
มหำดไทยอยู่ไม่ถึง ๒๐ คน จ ำเป็นต้องเริ่มต้นนับหนึ่งใหม่ ต้องมีกำร
ก ำหนดวิสั ยทัศน์ พัน ธกิจ ยุ ทธศำ สตร์ จั ดท ำโคร งสร้ ำง  จั ดท ำ
กระบวน งำ น ก ำหนดขั้ นตอนกำรปฏิบัติ งำ น จั ดหำ บุคลำกรมำ
ปฏิบัติงำน และทุกอย่ำงต้องด ำเนินกำรอย่ำงเร่งรีบ” 
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   เวลานั้นผมยึดยุทธศาสตร์ในหลวง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
เป็ น เข็ มทิศท างา น ผ่ า นค า พูดที่ มัก ใช้บ่ อย  ๆ ว่า  “ภำ พที่ เห็ น                        
ไม่เหมือนกับสิ่งที่เรำคิด สิ่งที่คิดไม่เหมือนที่เรำเห็น” นั่นหมายถึงปัญหา
ภาคใต้มีความซับซ้อน   เวลาคิดจะแก้ต้องไม่ยึดหลักทฤษฎีทั่วไป แต่ต้อง
ยึดแบบ “เทเลอร์เมด” (tailer made) ไม่ใช่เสื้อโหล ต้องเป็นเสื้อตัด 
เฉพาะปัญหาภาคใต้เวลาจะเสนอยุทธศาสตร์อะไรก็แล้วแต่ ต้องคิดรอบด้าน 
คิดให้ลึก ถึงผลกระทบที่จะตามมา เพ่ือให้เกิดแรงกระเพ่ือม ประการ                 
ที่สอง การให้โ อกา สคนท างาน  ปร ะกา รที่ส าม  ต้องติดตามงา น                   
อย่ า ง ใกล้ ชิ ด ปร ะกา รที่สี่  ยึ ดหลั กการ บริ หา รอย่า งที่ เรี ย กว่ า 
Accountability คือการรับผิดชอบต่อผลที่ตัวเองคิดจะท า  หมายถึง
เวลาสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท าอะไรก็แล้วแต่ เกิดผลอะไร ผมเองต้อง
รับผิดชอบ ไม่ปัดควา มรับผิดชอบให้คนอ่ืน และประการที่ห้า คือ     
ความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมสรุปความแล้วสิ่งที่ผมท าคือ 
การเตรียมคน เตรียมใจ และเตรียมงาน ให้ดีที่สุด ผมระดมทีมงาน                
ชุ ดบุ ก เบิ กมา ท า งา น ร่ วมกัน เ ต็มที่  โ จ ทย์ ส า คัญ คือจ ะวา งค น                         
ให้เหมาะสมกับงานอย่างไร ควรจะมีการเรียกใครที่มีคุณสมบัติพร้อมมา
เสริมทีมเพ่ิมเติม พร้อมกันนั้นก็ต้องศึกษาว่า ศอ.บต. ยุคก่อนมีจุดอ่อน
ตรงไหน อย่างไร จนพบว่า  เดิม ศอ.บต. มีจุดอ่อนตรงที่ ไม่มีกรอบ
อัตราก าลังของตัวเอง คนที่มาอยู่กลับมีฐานะเป็นเพียงคนมาช่วยราชการ      
ส่วนงานหลัก ๆ จะส่งคนที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่ต้องการให้มา
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ท างาน ขณะที่ ศอ.บต. ยุคใหม่ท าเช่นนั้นไม่ได้แน่นอน เนื่องจากอยู่ใน
ระยะหัวเลี้ยวหัวต่อส าคัญ โดยเฉพาะใน พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นช่วงวิกฤติ                   
มีประชาชนได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์เป็นจ านวนมาก ทั้งเสียชีวิต
และทรัพย์สิน เพราะฉะนั้นจึงต้องการคนที่มาแล้วสามารถช่วยกันท าให้ 
ศอ.บต. เดินหน้าท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาได้ทันที หลังจากนั้นจึงมุ่งเข้าสู่
เนื้องานส าคัญที่ทุกคนทุกฝ่ายต้องลงมือท างานแข่งกับเวลาที่ ต้องเสียไป 
ภายใต้สถานการณ์แวดล้อมรอบด้านที่มีแต่ข่าวด้านลบ ไม่ว่าจะเป็นการ
ท า ร้ า ยชี วิตและทรั พย์ สิ น หรื อกา รข่ มขู่  ก า รปลุ กกร ะแส ม็อบ                      
ต้านอ านาจรัฐ การปล่อยกระแสข่าวลือข่าวลวง ฯลฯ  
   เง่ือนไขหรือตัวแปรส าคัญที่จ าต้องเร่งด าเนินการให้เร็วที่สุด
ท่ามกลางสถานการณ์รุมเร้ารอบด้าน คือ การคิดวางแผนว่าจะท าอย่างไร
ที่สามารถแย่งชิง ตัวเยาวชนในพ้ืนที่มา เป็น ฝ่ายรั ฐให้ไ ด้ เรี ยกว่ า                         
เป็นการ “ชิงคนชิงพ้ืนที่  ชิงเวลา และชิงมวลชน” โดยแท้ รวมถึง                   
การสร้างบทบาทรุกทางการเมือง โดยเฉพาะการเอาชนะจิตและใจ
ประชาชน (Winning Hearts and Minds) ซ่ึงเป็นหัวใจและเง่ือนไข
ความส าเร็จที่แท้จริงของการต่อสู้ เพ่ือเอาชนะการก่อความไม่สงบ                    
ในจั งหวัดชายแดนภา คใ ต้อย่ างยั่ ง ยืน กา รสร้ างสภาพแวดล้อม                        
ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ ก้าวหน้า เพ่ือช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรม                    
การขจัดเง่ือนไขความเป็นธรรม ท าให้ประชาชนรู้สึก มีที่ พ่ึง และการให้
ความส าคัญกับการสร้างความเข้าใจในประเด็นค าสอนทางศาสนา                    
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ที่ถูกหยิ บยกเป็นเง่ื อนไขการต่อสู้โดยใช้ความรุ นแรง ด้วยการส่ งเสริ ม
บทบาทของ “ผู้รู้ทางศาสนา” สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง มุ่งเน้ น                   
กา ร สร้ า งคว า มเ ข้ มแ ข็ ง ใ ห้ ชุ ม ชน  แล ะ ป้ อ ง กันแ ก้ ไข ปัญห า                         
ความหวาดระแวงแตกแยกระหว่างพ่ีน้องต่างศาสนิกและชุมชนพุทธ
กับชุมชนมุสลิม  นอกจากสนั บสนุนการจัดระบบชุ มชนให้ มีควา ม
เข้มแข็ง ดูแลความปลอดภัยของตนเอง ส่งเสริมบทบาทเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนไกล่เกลี่ยกรณีพิพาท ร่วมมือกับองค์กร/นักวิชาการ                
ด้านสันติวิธี ให้มีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหา และยังส่งเจ้าหน้าที่
และงบประมาณลงไปช่วยเหลือหน่วย พ้ืนที่แก้ ไขปัญหา ดังกล่า ว                   
หลายชุมชน  
   ทั้งนี้เชื่อว่าการสร้างความเข้าใจและส่งเสริมบทบาทผู้น า
ท้องถิ่น ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน ปัญญาชนมุสลิม เยาวชน นักวิชาการ 
สื่อมวลชน องค์กรภาคประชาชนและทุกภาคส่วน แก้ปัญหาและพัฒนา
บ้านเกิดเมืองนอน ถือเป็น “หัวใจ” การท างานของ ศอ.บต. ภายใต้
แนวคิด “คนในท้องถิ่นจะต้องมีบทบำทในกำรแก้ไขปัญหำของตนเอง”   
ซ่ึงนอกจากจะมีการต้ังสภาที่ปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขทั้งระดับ ศอ.บต. 
จังหวัด และอ าเภอแล้ว ศอ.บต. ยังจัดให้มีการประชุมปรึกษาหา รือ   
สภาชาวบ้าน เวทีประชาชน ระดมความคิดเห็นและส่งเสริมการมีส่วนร่วม   
ของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งยังส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย
ขบวนการสันติภาพเพ่ือให้เกิดพลังในการด าเนินงาน  
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จุดสูงสุดในชีวิตราชการ 
   ผมทุ่มเทท างานในฐานะรองปลัดกระทรวงมหาดไทย และ
ผู้อ านวยการ ศอ.บต. ต้ังแต่แรกเข้ารับต าแหน่งเม่ือวันที่ ๓๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๙ กระทั่ งถึงเวลาโยกย้าย อีกครั้งปลายปี  พ.ศ.  ๒๕๕๒        
เม่ือได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
รวมเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ชายแดนใต้ประมาณ ๓ ปี 
   คราวนี้นับว่าถึงเวลาคืนกรุงมุ่งสู่ศูนย์กลาง หลังผ่านการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ เรียกได้ว่าบรรณาการแทบทุกรสชาติของชีวิต ผมกลับคืน                     
สู่เมืองกรุงยุครัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี และ
นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มาด ารง
ต าแหน่ง “รองปลัดกระทรวงมหาดไทย” เพียงบทบาทเดียว ได้รับ
มอบหมายให้ดูแลเรื่องความม่ันคง ๒ กรมส าคัญ คือ กรมที่ดิน และ
กรมการปกครอง แต่ผู้บังคับบัญชาโดยตรงเวลานั้นกลับให้รองปลัด
ด้านความม่ันคงดูแลเฉพาะ “กรมที่ดิน” เพียงหน่วยงานเดียว ตัดงาน 
“กรมการปกครอง” ออกไปจากบทบาทหน้าที่  ซ่ึงตามหลักปฏิบัติแล้ว
เป็นเรื่องไม่ถูกต้อง ภายหลังส านักงาน ก.พ.ร. ก็ยืนยันว่าท าไม่ได้  
   ยิ่ง ไปกว่ า นั้น  เ ม่ือ เป็ นร องปลั ดกระทร วงมหาดไทย          
ฝ่ายบริหาร ดูแลงานส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทั้งหมด กลับถูก
ยกเว้นในการดูแลงานกองการเจ้าหน้าที่และการคลังอีก เรียกว่ า                     
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ตัดบทบาทในหน่วยส าคัญคือ “บุคคลและการเงินการคลัง” ถือเป็น       
การเลือกปฏิบัติและเป็นเรื่องที่ไม่ชอบธรรมเป็นอย่างยิ่ง 
   “โดยบทบำทผมต้องดูแลกรมที่ดินและกรมกำรปกครอง แต่
เป็นที่ประหลำด มีค ำสั่งว่ำไม่ต้องดูแลกรมกำรปกครอง ถือเป็นค ำสั่งที่
ไม่ชอบ ไม่ถูกต้องด้วยระบบ แต่ผมเฉย ๆ ยอมรับว่ำช่วงที่ผ่ำนมำ ๒ - ๓ ปี
กระทรวงฯ เหมือนอยำกให้ผมได้พักผ่อน เหลือเกิน เลยท ำงำนอะไร
อย่ำงจริงจังไม่ได้มำก พอมำเป็นปลัดฯ  แม้จะมีเวลำแค่ปีเดียว แต่ก็
พยำยำมท ำอะไรให้เข้ำที่เข้ำทำง ให้เกิดควำมเป็นธรรมกับทุกคนทุกฝ่ำย” 
   อย่างไรก็ตาม แม้ได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม แต่ผมยังคง
มุ่ง ม่ันปฏิ บั ติ ง า น ด้วยคว า มทุ่ ม เท ไ ม่ ย่ อท้ อ  ไ ม่ว่ า จ ะในฐา น ะ                            
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ด้านความม่ันคง กับงานที่เก่ียวข้องกับ                    
กรมที่ดิน และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายบริหาร ช่วงนี้ท าให้เป็น
อีกครั้งที่มีโอกาสน าประสบการณ์ความรู้ด้าน “นิติศาสตร์” มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยเฉพาะในฐานะ “ประธานคณะกรรมการ                  
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย” ก่อนหน้านี้คณะกรรมการชุดนี้    
ไม่ค่อยได้รับความใส่ใจจากผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายให้มาก ากับ
ดูแลงานตามที่ควรจะเป็น การประชุมแต่ละครั้งใช้เวลาไม่นาน แต่ผม
กลับให้ความส าคัญกับเรื่องเหล่านี้  หากมีเวลาก็จะมาเป็นประธาน                 
การประชุมแทบทุกครั้ง และหากมีการเสนอร่างกฎหมายหรือเสนอ                  
ข้อหารือเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริง จะซักถามข้อมูลอย่างละเอียดด้วยตัวเอง 
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พร้อมให้โอกาสชี้แจงเต็มที่ส าหรับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กฤษฎีกา อัยการ 
หรืออดีตข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือร่วมตรวจ
พิจารณา ตีความ วินิจฉัยข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่ เสนอหลายร้อยฉบับ                   
ในแต่ละปี เพ่ือให้เกิดคุณประโยชน์จริง ๆ 
   นอกจากนี้อีกประเด็นส าคัญ ผมใช้วิธีผสมผสานระหว่าง
ข้อเท็จจริงกับความเห็นทางกฎหมาย ด้วยความเป็นทั้งนักกฎหมายและ    
นักปกครอง ผมเป็นนักกฎหมายที่ยึดหลักการ ขณะเดียวกันพยายามใช้หลัก
นักปกครอง นักรัฐศาสตร์เข้ามาผสมผสาน เช่น กรณีหารือเก่ียวกับปัญหา
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ได้ผลสรุปเป็นองค์ความรู้ใหม่
กลายเป็นมติคณะกรรมการร่างกฎหมาย ให้หน่วยงานอ่ืนใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติทางกฎหมายได้ โดยก าชับให้ส านักกฎหมาย กระทรวงมหาดไทย 
ฝ่ายเลขานุการ รวบรวมหลักกฎหมายแจ้งเวียนให้หน่วยงานต่าง  ๆทราบ 
   “ทักษะกำรประชุมท ำงำน ผมเปิดโอกำสให้ผู้ร่วมประชุม   
ให้ข้อมูลเต็มที่ ปกติคนเป็นผู้บังคับบัญชำระดับสูงมักไม่ค่อยฟังคนอ่ืน 
แต่ผมจะอดทนรับฟังทุกฝ่ำยอย่ำงรอบด้ำนเพ่ือก่อประโยชน์ในกำรหำ
แนวทำงแก้ไขปัญหำ” 
   จุดหั ก เหส า คัญครั้งหนึ่ ง ของผมขณะด า ร งต า แหน่ ง                   
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย สมควรถูกจารึกเป็นลายลักษณ์อักษร                 
ณ ที่ นี้  คือช่ วง มีปร ะกา ศว่ า จ ะมีกา รสร รหา  “ปลั ดกร ะทร วง
มหาดไทย”คนใหม่ มีข่าวปรากฏตามหน้าหนังสือพิมพ์ว่าผมจะไม่สมัคร 
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ไม่แสดงวิ สัยทั ศน์  ท าให้ ผู้ ติ ดตาม คน ใกล้ชิ ด  หรื อข้า ร าชกา ร                 
สายมหาดไทยต่างเกิดอาการงงงันว่า “เกิดอะไรขึ้น?” 
   “ตร งนี้ คนยังค งงงว่ ำท ำ ไมผมไม่เอำ ด้วย ประเด็น คือ        
ทำงกำรเมืองคิดว่ำค่อนข้ำงไม่สบำยใจถ้ำผมเป็นปลัดกระทรวงฯ เพรำะ
ผมเป็นคนไม่ยอมให้มีกำรด ำเนินกำรในสิ่งไม่ถูกต้อง เพรำะฉะนั้นจึงหำ
วิธีสร้ำงกระบวนกำรขึ้นมำให้มีกำรเขียนวิสัยทัศน์หรือกรอบเกณฑ์กติกำ
เพ่ือให้มีกำรสรรหำ เดิมมีกระบวนกำรเช่นนี้อยู่แล้ว ผมในฐำนะรองปลัด
อำวุโสสูงสุดย่อมมีสิทธ์ิ แต่ผมไม่สมัคร ไม่ขอแสดงวิสัยทัศน์  เพรำะรู้ว่ำ
แสดงแล้วผู้มีอ ำนำจก็ไม่สนใจไม่เอำ ผมเลยพูดหลำยครั้ง หำกมีคนถำม
ว่ำท ำไมไม่แสดงวิสัยทัศน์ ผมจะบอกกลับไปว่ำ ถ้ำผมแสดงวิสัยทัศน์
แล้วเหมำะสม จะต้ังผมเป็นปลัดกระทรวงหรือเปล่ำ” 
   จะอย่างไรก็ตาม ถึงที่สุดแล้วทีป่ระชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
๒๗ กันยายน ๒๕๕๔ ได้มีมติแต่งต้ังให้ผมด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง
มหาดไทย มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง  แต่งต้ังข้าราชการ      
พลเรือน ความว่า มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ นายพระนาย 
สุวรรณรัฐ ข้าราชการพลเรือนสามัญ พ้นจากต าแหน่งรองปลัดกระทรวง 
ส านักงานปลัดกระทรวง และแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง ปลัดกระทรวง 
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ต้ังแต่วันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
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   ตลอดระยะที่ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย เม่ือรู้ดีว่า
เป็นช่วงท้ายใกล้เกษียณอายุราชการแล้ว ผมยิ่งทุ่มเทท างานอย่างเต็ม
ความรู้ความสามารถแม้จะเผชิญปัญหาอุปสรรคหลายด้าน โดยเฉพาะ
แรงเสียดทาน ทางการเมืองและแรงกดดันจากระบบงานราชการ        
ผมผ่านเหตุการณ์มากมาย เป็นปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ได้รับพระมหา
กรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ ค่อนข้างเร็วในบรรดาช่วงเวลาที่มีการโปรดเกล้าฯ     
ที่ผ่านมา เหมือนผ่านคณะรัฐมนตรีได้ประมาณ ๓ - ๔ วันก็ทรงโปรดเกลา้ฯ 
ให้เป็นปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้ว หลังจากนั้นเกิดวิกฤตการณ์ต่อเนื่อง   
มาตลอด ทั้งปัญหาน้ าท่วม การเยียวยาฟ้ืนฟู หรือกระแสการแต่งต้ัง
โยกย้ายข้าราชการในกระทรวงมหาดไทย  
   แม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์เฉพาะหน้าเป็นระลอก แต่ใน
ฐานะปลัดกระทรวงมหาดไทย ผมพยายามท างานเต็มที่ เน้นสร้าง
ผลงา น เป็ นหลั ก จน มีโคร งกา รส า คัญที่ เ กิ ดขึ้น หลา ย โคร งกา ร 
ประกอบด้วย ๑. การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ                   
ในระดับพ้ืนที่ ด าเนินการสร้างสังคมไทยให้มีความสมานฉันท์ ประชาชน      
ในช า ติ มีคว า ม รั กส า มั ค คี เ ป็ น หนึ่ ง เ ดี ย ว กัน  มีค วา ม เชื่ อ ม่ั น                
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข มีการขับเคลื่อนแผนงานในระดับพ้ืนที่ เช่น ขยายผลพ้ืนที่ปิด
ทองหลังพระสืบสานแนวทางพระราชด าริโดยยึ ดหลักการท างา น 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ใน ๑๐ จังหวัด การจัดประชุมการขับเคลื่อน
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แผนงานส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยฯ จัดโครงสร้าง
สร้างเสริมความสัมพันธ์ชุมชนและทางสังคม ฯลฯ  ๒. การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยพลังแผ่นดิน ๓. การบูรณาการแก้ไข
ปัญหาภั ยธรรมชาติและการ เร่ งรัด ช่วยเหลื อ ฟ้ืน ฟูผู้ ปร ะสบภั ย                       
๔. สนับสนุนการน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน กลับมาสู่พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๕. ด าเนินการจ่าย
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ ๖. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึง
แหล่งเงินทุน สนับสนุนการด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน
ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ ๗. ยกระดับ
สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เพ่ิมช่ องทางตลาดเชิงรุ ก           
ทั้งภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน ๘.เพ่ิมขีดความสามารถและ
บทบาทฝ่ายปกครองในการรักษาความสงบเรียบร้อยความม่ันคงภายใน 
และการอ านวยความเป็นธรรมในสังคม ๙. เร่งรัดออกเอกสารสิทธิที่ ดิน
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศและสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า    
ในการใช้ประโยชน์ที่ ดินของรัฐ ๑๐. เสริมสร้างระบบคุณธรรมและ       
น าบริการที่ดีสู่ประชาชน ด้วยการปรับปรุงระบบบริการประชาชน                  
ให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น โดยใช้เทคโนโลยี สารสนเทศ ๑๑. สนับสนุ น           
กา รด าเนิ น งา นขององ ค์กรปกครองส่ วนท้อ งถิ่ น ให้ มีระบบที่ มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส ๑๒. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการแผ่นดินทุกระดับ 
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   “สิ่งหนึ่งที่ต้องยึดไว้เป็นสรณะส ำหรับกำรท ำงำนบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน คือ ต้องเป็นคนหนักแน่น ที่ส ำ คัญที่สุดต้องปล่อยวำง     
ให้ เป็ น  มนุ ษย์ มีสอง มือ  สอง เท้ำ  สองตำ  สองหู  ย่ อมท ำ ให้ มี                              
ขีดควำมสำมำรถในกำรรับรู้ เท่ำกันทุกคน  เพรำะฉะนั้นส ำหรับผม         
หลำยเรื่องท ำได้ หลำยเรื่องท ำไม่ได้ ถ้ำท ำไม่ได้แล้วไม่ยอม ไปตีโพย       
ตีพำย เสียอกเสียใจ แสดงว่ำปล่อยวำงไม่เป็น บำงเรื่องเรำสำมำรถท ำได้ดี 
แต่บำงเรื่องเกินควำมสำมำรถ หรือถึงขั้นเสียใจด้วยซ้ ำ  ก็ต้องว่ำตำมนั้น 
เพรำะเป็นเรื่องจริง กำรบริหำรควำมรู้สึกของคนไม่ใช่เรื่องง่ำย เป็นทั้ง
ศำสตร์และศิลป์ ในหลักกำรบริหำร หำกทุกคนพยำยำมบริหำรและใช้
หลักกำรที่ถูกต้อง ทุกอย่ำงจะง่ำยขึ้น” 
   ท้ายที่สุด นอกจากวิชาความรู้ที่ ได้รับจากการศึกษาหรือ
อบรมใน สถาบัน กา รศึกษา ต่างๆ โดย เฉพาะด้า นนิติศา สตร์ จา ก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รวมถึงโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย หลักสูตร
บริหารรัฐกิจ M.P.A. จากมหาวิทยาลัยอินเดียน่ า ประเทศสหรัฐอเมริกา 
รวมถึงหลักสูตรอ่ืน  ๆบวกรวมกับการต้ัง “ปณิธาน” ในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ประเทศชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์  บทสรุปของผมส าหรับชีวิต   
การท างานเหมือนได้อุทิศท างานให้ราชการมาพอสมควร และราชการ    
ก็ให้เร ามาพอสมควร สิ่งที่หวัง จะให้อยู่ คู่กับมหาดไทยไป อีกนา น         
เป็นเรื่องของการท าให้กระทรวงมหาดไทยยังเป็นที่ พ่ึงของชาวบ้านได้ 



- ๓๕ - 

เรื่องใหญ่คือการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ซ่ึงก่อนที่จะท าได้ทุกคนต้องอยู่
ภายใต้ระบบที่ได้ชื่อว่าเป็น “ระบบคุณธรรม”  

เหล่า นี้ คือสิ่ งที่ ผ มพยา ยามลงมือท า อยู่ ตลอดมา ทั้ งชี วิ ต 
เพราะฉะนั้นหากทุกคนพยายามส่งเสริม เชิดชูคนดีคนเก่งให้ มีส่วน                 
ในการก้าวขึ้นมาเป็นผู้น า พร้อมดูแลทุกข์สุขพ่ีน้องรับใช้ประชาชนได้    
นี่ คือสิ่งที่ อยากเห็นอยากให้ด าร งอยู่ เคีย งคู่กับมหาดไทยตลอดไป  
ประการส าคัญคือขอให้ระบบคุณธรรมด ารงอยู่ในใจทุกผู้คนตราบนาน
เท่านาน  ตลอดชั่วชีวิตของคนคนหนึ่งที่พึงควรได้ลงมือกระท า  เพ่ือก่อประโยชน์
แก่สังคมและประเทศชาติ 
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