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เพื่อพัฒนาองค์กรให้เป็น “องค์กรแห่งการเรียนรู้” (Learning Organization)  

ที่ ให ้ความส�าคัญกับการพัฒนาการเรียนรู ้สภาวะของการเป ็นผู ้น�าในองค ์การ  

(Leadership) และการเรียนรู้ร่วมกันของคนในองค์การ (Team Learning) เพื่อให้เกิด

การถ่ายทอดแลกเปล่ียนองค์ความรู้ ประสบการณ์ และทักษะร่วมกัน ซ่ึงจะส่งผลต่อ

พัฒนาองค์กรอย่างต่อเน่ือง ทันต่อสภาวะการเปล่ียนแปลงและการแข่งขัน น�าไปสู ่

เป้าหมายเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้งานสัมฤทธิผล 

ประชาชนพึงพอใจ 

สถาบันด�ารงราชานุภาพ ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จึงได้จัดท�า “เอกสาร

ความรู้ สดร.” ฉบับท่ี 1/ปีงบประมาณ 2560 เร่ือง “ฝ่าวิกฤติ อุทกภัย หมอกควัน  

ไฟป่า และภัยแล้ง” ของนายกฤษฎา  บุญราช ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นการรวบรวม

เน้ือหาจากการบรรยายให้ความรู้ในเร่ืองการบริหารจัดการสาธารณภัย เพือ่ให้ข้าราชการ

กระทรวงมหาดไทย และผู้ที่สนใจ น�าไปใช้ประโยชน์เป็นแนวทางการปฏิบัติงานต่อไป

เอกสารความรู้ สดร. ได้น�าลงเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของสถาบันด�ารงราชานุภาพ 

(www.stabundamrong.go.th) ด้วย

กองบรรณาธิการบริหารเอกสารความรู้ 

สถาบันด�ารงราชานุภาพ

ค�าน�า
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ในขณะท่ีสถานการณ์ของโลกได้เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นจ�านวน

ประชากรที่เพิ่มขึ้น การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน จึงมีการแข่งขันและการขยายตัวตาม เพ่ือตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน ส่งผลให้ทรัพยากรที่มีอยู่ตามธรรมชาติถูกใช้ไปอย่างรวดเร็ว 

และฟุ่มเฟือย การพัฒนาต่างๆ ไม่ค�านงึถึงความย่ังยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ท�าให้

ระบบนเิวศถูกท�าลายอย่างต่อเนือ่ง เป็นสาเหตุให้เกิดสาธารณภัยต่าง ๆ  ท้ังอุทกภัย วาตภัย 

ภัยแล้ง แผ่นดินไหว สึนามิ หมอกควัน และไฟป่า เป็นต้น ส่งผลกระทบต่อวงกว้าง  

เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินประชาชนเป็นจ�านวนมาก 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นที่จะเกิดขึ้น จึงเป็น

หน้าท่ีของทกุคน และทุกภาคส่วนในสงัคม ในการท่ีจะต้องร่วมมอืกนั ไม่ว่าจะเป็นภาครฐั 

ภาคเอกชน มูลนิธิ ฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังประชาชน เพ่ือพิทักษ์รักษาความ

ปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินในยามเมื่อเกิดภัยพิบัติ โดยในส่วนของภาครัฐได้ตระหนัก

ถงึความส�าคญัในเรือ่งดงักล่าวเป็นอย่างด ีและมคีวามมุง่มัน่ทีจ่ะให้ประชาชนรอดพ้นจาก

ภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดข้ึนในทุกกรณี โดยให้ความส�าคัญเป็นอันดับหน่ึงกับมาตรการด้าน

การป้องกัน ซึ่งเปรียบเสมือนหัวใจหลักของการด�าเนินงาน ประชาชนต้องรู้ถึงวิธีการ

ป้องกันตนเองในเบื้องต้น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้องรู้ถึงวิธีช่วยเหลือและมีความพร้อม

ตลอดเวลา ภาคเอกชนกต้็องมคีวามพร้อมทีจ่ะช่วยสนบัสนนุยามเมือ่เกดิภยัพบิตัขิองชาติ 

โดยการด�าเนินการต้องมีความพร้อมต้ังแต่การก�าหนดมาตรการป้องกันภัย การจัดท�าแผน

ป้องกันภัย การฝึกซ้อมแผน การเฝ้าระวัง การเตรียมเครือข่ายอาสาสมัคร การเตรียม

ชุมชน เป็นต้น ส�าหรับการด�าเนินการขณะเกิดภัย ซึ่งเป็นการด�าเนินการในสถานการณ์

ฉุกเฉินนัน้ จะมีการระดมทรพัยากรต่าง ๆ  เข้าช่วยเหลอืเพ่ือรักษาชีวิตและทรัพย์สนิ และ

บรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย ตลอดจนระงับภัย หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น  

โดยการจัดต้ังศูนย์อ�านวยการเฉพาะกิจฯ การบัญชาการและควบคุม ณ ท่ีเกิดเหตุ  

การอพยพผู้ประสบภัย การให้ความช่วยเหลือด้านอาหาร ท่ีพัก และเวชภัณฑ์ เป็นต้น 

นอกจากการให้การช่วยเหลอืขณะเกดิภยัแล้ว การด�าเนนิการภายหลงัเกดิภยักมี็ความส�าคญั

ไม่น้อยไปกว่ากัน ได้แก่ การฟื้นฟูบูรณะ การให้ความช่วยเหลือ การประกอบอาชีพ และ

การบริการของรัฐให้กลับมาสู่สภาวะปกติ ตลอดจนการวางระบบป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย เพื่อมิให้เหตุการณ์เกิดขึ้นซ�้าอีกในอนาคต

บทสรุปผู้บริหาร
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กระทรวงมหาดไทยกับกลไกประชารัฐ
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1. กระทรวงมหาดไทยมกีลไกการท�างานตัง้แต่ส่วนกลางถงึต�าบล หมูบ้่าน ท้องถิน่

2. ข้าราชการมหาดไทย ท�าหน้าที่ 3 ประการ ใน 3 บทบาท คือ

ท�าไม มท. จึงต้องเข้ามารับผิดชอบแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤติในพื้นที่

� การท�างานตามหน้าที่ที่กฎหมายฝ่ายปกครองก�าหนด

� การท�างานตามที่รัฐบาลและหรือกระทรวงกรมต่าง ๆ 

 ต้องไปปฏิบัติงานในพื้นที่ แต่ไม่มีหน่วยงาน

 ในระดับพื้นที่รับผิดชอบ

� การท�างานแก้ไขปัญหาเฉพาะในพื้นที่

“บ�าบัดทุกข์ 

บ�ารุงสุข”

ทอง
ถิ่น ผูใหญ 

บาน กำนัน นาย   
อำเภอ ผวจ. ปลัดกระทรวง

อธิบดี
ขาราชการสวน

กลาง 

6



3.  ภัยพิบัติมีที่มา 2 ประการ

4.  การเตรียมการตามขั้นตอนการแก้ไขปัญหาวิกฤติ

ท�าไม มท. จึงต้องเข้ามารับผิดชอบแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤติในพื้นที่

(1) ภัยที่เกิดจากมนุษย์ (2) ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ

 ❑ การปล่อยกาชเรือนกระจกจาก

 โรงงานอุตสาหกรรม

 ❑ การท�าลายทรัพยากรธรรมชาติและ

 สิ่งแวดล้อม เช่น ทิ้งขยะ ปล่อยน�้าเสีย    

 ตัดไม้ท�าลายป่า

 ❑ ภัยที่เกิดจากความไม่สงบของประเทศ

 ❑ ภัยทางบก ภัยทางน�้า ภัยทางอากาศ

 ❑ ฯลฯ

 ❑ แผ่นดินไหว

 ❑ อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย        

 ดินโคลนถล่ม

 ❑ สึนามิ 

 ❑ ภัยแล้ง

 ❑ ฯลฯ

 (1) ก่อนเกิดเหตุ

 (2) ระหว่างเกิดเหตุ

 (3) หลังเกิดเหตุ

เตรียมแผน/ เตรียมคน /เครื่องมือ/ ระบบเตือนภัย 

บูรณาการทุกหน่วยงานเข้าช่วยเหลือตามแนวทาง

ประชารัฐ 

เยียวยาให้ความช่วยเหลือ โดยใช้งบของ อปท. /
เงนิทดรองราชการช่วยเหลอืผู้ประสบภยั ให้ถอืปฏบิตัิ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ และหลักเกณฑ์การ
ใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ 
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การบริหารจัดการเมื่อประสบสาธารณภัย
(Crisis Management)

ค�าแนะน�าเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย (Crisis Management) 
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