
  

        ารขับเคลื่อนารขับเคลื่อน  

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดระดับจังหวัด  
 

ศุภชัย  เอี่ยมสุวรรณ * 

 

1. บทนํา 

 เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549  รัฐบาลไดแถลง

นโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

โดยกําหนดวา  นโยบายเศรษฐกิจจะยึดปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ใชหลักคุณธรรมกํากับการพัฒนา

เศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

เศรษฐกิจระบบตลาด และเศรษฐกิจสวนรวม  ภายใตกรอบ

                                                        
*  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด (สบจ.) 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 

กก 
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 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด 

ความยั่งยืนและความพอดี สําหรับ “นโยบายสังคม” จะเนน

การสรางความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาคม  

ตลอดจนการสงเสริมบทบาทของครอบครัว ใหสามารถ

จัดการตนเองเกี่ยวกับความเปนอยูดานเศรษฐกิจ  สังคม  

วัฒนธรรม การปกครอง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

โดยปรับปรุงบทบาทของผูวาราชการจังหวัด และหนวยงาน

ภูมิภาคใหระบบความสัมพันธระหวางภูมิภาค ทองถิ่น  ชุมชน 

และภาคประชาสังคม อยางเหมาะสม  เพื่อรวมกันรับผิดชอบ

ดูแลผูดอยโอกาส และการแกไขปญหาสังคม ตลอดจนรักษา

และดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึง เปน

ธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่  10 (  พ .ศ .  2550 – 2554) ไดอัญเชิญ  

“ปรัชญาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการ

พัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูกับกระบวนทรรศนการ
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พัฒนาที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และมุงพัฒนาสู 

“สังคมอยูเย็นเปนสุข” 

 ดังนั้น  รัฐบาลจึงไดกําหนดใหยุทธศาสตรอยูดีมี

สุขระดับจังหวัด เปนกรอบใหญของการพัฒนาหมูบานและ

ชุมชน  การพัฒนามีสวัสดิการสังคม รวมทั้งการแกไขปญหา

ความยากจน  เพื่ อ เปนการสรางความเขมแข็ งและขีด

ความสามารถในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเปนอยูของ

ประชาชน/ชุมชน บนพื้นฐานแหง “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” 

 การเตรียมการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดี

มีสุขระดับจังหวัดป 2550 

 จากการประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 2 พฤศจกิายน 2549 และ 16 

ธันวาคม 2549 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

ไดเห็นชอบใหดําเนินการทดลองนํารองใน  2 จังหวัด คือ 
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จังหวัดนครนายก และจังหวัดพิษณุโลก เพื่อใหเกิดความชัดเจน

ในการปรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัด และระบบบริหารงาน

ภายในจังหวัดในการเปนผูประสานงานสวนภูมิภาค โดย

บูรณาการและประสานความรวมมือกับสวนราชการใน

ภูมิภาค เพื่อใหการดําเนินงานในจังหวัดมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น รวมทั้งตองบริหารจัดการ และดูแลชุมชนใหเขมแข็งและ

แกไขปญหาสังคม  

 คณะรัฐมนตรี ไดเห็นชอบใหดําเนินการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข โดยจัดสรรเงินงบประมาณ ในสวนของ

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข จํานวน 5,000 ลานบาท และอนุมัติ

เพิ่มเติมอีก จํานวน 2,000 ลานบาท ซึ่งโอนไปตั้งเบิกจาย  ณ 

กระทรวงมหาดไทย  ภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข โดยจัดสรรใหกับจังหวัด

ทั่วประเทศ ในแตละจังหวัดตามกรอบที่สํานักงบประมาณ

เสนอ และมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย รวมกับหนวยงาน
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ที่เกี่ยวของในคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดี

มีสุข จัดทําระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของ เพื่อรองรับการ

บริหารจัดการวงเงินงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

อยูดีมีสุข ซึ่งในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน รัฐบาลไดเปดตัว 

และชี้แจงการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับ

จังหวัด พรอมกับโครงการพัฒนาหมูบานและชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (พพพ.) เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2550 

ณ โรงแรมทวินโลตัส จังหวัดนครศรีธรรมราช   

 กรอบแนวคิดและหลักการยุทธศาสตรอยูดี 

มีสุขระดับจังหวัด 

 กรอบแนวคิด เปนยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นจาก

กรอบแนวคิดของการใหประชาชนในพื้นที่ หรือครอบครัวและ

ชุมชนสามารถปรับตัวชวยเหลือตัวเอง และพึ่งตนเองได โดย

ใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการใหมากที่สุด 

รวมทั้งใหแตละชุมชนชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งภายในชุมชน 
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และระหวางชุมชนโดยรัฐปรับบทบาทเกื้อหนุนใหชุมชน

ดําเนินการไดตามความประสงค และความตองการของตนเอง 

(ไมจําเปนตองดําเนินการทุกชุมชนในคราวเดียวกัน) โดยยึด

หลักการสําคัญในการทํางาน 3 ประการ กลาวคือ 

 1.  หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน   โดยการปรับใช

หลักปรัชญาของเศษฐกิจพอเพียงใหนําไปสูการพึ่งตนเองและ

การสรางภูมิคุมกัน เพื่อใหสามารถปรับตัวเองใหสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือสามารถอยู

ไดอยาง  “อยูดีมีสุข” คือใหความสําคัญกับความคิดของ

ชาวบานเปนหลัก บทบาทของรัฐบาลจะเปนเฟองสนับสนุน

และสงเสริมความคิด แลวนําไปสูการปฏิบัติ 

 2.  หลักการบริหารจัดการที่ดี  โดยจังหวัดจะ

เปนกลไกสําคัญในการประสานใหเกิดการสนับสนุนความคิด

ของประชาชน/ชุมชน ทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางแผนที่มาจาก

ชุมชนใหเขากับการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล   
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 3.  ยึดแผนงานภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุข

ระดับจังหวัด 5 แผนงาน ไดแก แผนงานดานเศรษฐกิจ

พอเพียง แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน แผนงาน

การฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน แผนงานสงเคราะห

ผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ แผนงานบริการขั้นพื้นฐานแก

ประชาชน  

 กลไกลสนับสนุน หรือกลไกขับเคลื่อนในรูป

ของคณะกรรมการ 3 ระดับ ไดแก 

 1. ระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ 

   คณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่ อน 

ยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขอําเภอ/กิ่งอําเภอ ประกอบดวย 

นายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ เปน

ประธาน ผูแทนสวนราชการ/องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกร

ประชาชน/ปราชญชาวบาน และผูแทนกํานัน ผูใหญบาน เปน

กรรมการ  
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  ทําหนาที่บูรณาการโครงการระหวางชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ และภาคีการ

พัฒนาอื่นๆ รวมทั้งตรวจสอบ/กลั่นกรอง/จัดลําดับความสําคัญ

โครงการที่ เสนอมาจากหมูบ าน / ชุมชน  และหนุนเสริม

กระบวนการเรียนรู เพื่อไปสูการจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพ 

 2. ระดับจังหวัด 

  คณะกรรมการอํ านวยการขั บ เคลื่ อน 

ยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขจังหวัด ประกอบดวย ผูวา

ราชการจังหวัด เปนประธาน ผูแทนสวนราชการ/องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น/ภาคเอกชน/องคกรประชาชนและปราชญชาวบาน 

เปนกรรมการ 

  ทําหนาที่ บู รณาการ  กลั่นกรอง /อนุมัติ

แผนงานโครงการ และงบประมาณ รวมทั้งประสานสวนราชการ 

ตลอดจนการติดตามผลการดํ า เนินงาน  และรายงาน

คณะกรรมการระดับชาติ 
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 3.  ระดับชาติ  

  คณะกรรมการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ระดับชาติ 

  ทํ าหน าที่  กํ าหนดแนวทาง  กลไกการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขภายใตการมีสวนรวมของภาค

สวนตางๆ พิจารณาใหความเห็นชอบหลักเกณฑในการ

กลั่นกรองโครงการตามแผนงาน  และหลักเกณฑ การจัดสรร

งบประมาณ ตลอดจนการกํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล

การดําเนินงาน และประสานความรวมมือของภาคีการพัฒนา 

 กรอบแผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 

5 ดาน ดังนี้  

 1. ดานเศรษฐกิจพอเพียง  โดยสนับสนุน

ขบวนการเรียนรูในการดําเนินชีวิตของประชาชน/ครอบครัว/การ

ประกอบอาชีพทั้งในภาคเกษตร/นอกภาคเกษตรตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม 
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 2. ดานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน โดย

สนับสนุนกิจกรรม 3 ระดับ 

  ขั้นตน เนนการผลิตเพื่ออุปโภคบริโภคใน

ครัวเรือน (ลดรายจาย) 

  ขั้นกลาง  เนนการถนอมอาหาร การแปรรูป

เพื่อตลาดชุมชน 

  ขั้นสูง พัฒนาผลิตภัณฑทองถิ่น/ชุมชน ที่มี

ศักยภาพ/มีลูทางดานการตลาด 

 3. ดานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน 

เนนการอนุรักษ พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ดิน/ปาไม 

ตามแนวพระราชดําริ 

 4. ดานการสงเคราะหผู ดอยโอกาสและ

ผูสูงอายุ  เนนการสงเคราะหในระดับครอบครัว 
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              การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด 

 5. ดานการบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชน 

ครอบคลุมดานการสาธารณสุข  การศึกษา การฝกอบรมอาชีพ 

และการอํานวยความสะดวกอื่นๆ 

 แผนการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร

อยูดีมีสุข ในปงบประมาณ พ.ศ.2551 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ไดเปนจุด

เปลี่ยนผานใหชุมชนไปสูการพึ่งตนเองมากขึ้น และสะทอน

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในระดับจังหวัดที่เริ่มมีการบูรณา

การ ดังนั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขสามารถ

บรรลุตามเปาประสงคการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รัฐบาลไดกําหนดวงเงิน

งบประมาณ จํานวน 15,000 ลานบาท เพื่อการขยายผลและการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดย 
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 ยึดกรอบแผนงาน 5 ดาน ที่มุงไปสู 2 แนวทาง คือ 

(1) การเลือกอาชีพที่กอใหเกิดรายไดในอนาคต (2) การ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชน โดยไดมีการปรับปรุงแผนงาน/โครงการ 

ที่เนนการรวมคิด รวมทํา และการจางงานในชุมชน เพื่อนําไปสู

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ไดแก 

 1. แผนงานสรางการเรียนรูและความสามารถ

ในการจัดการของชุมชน เพื่อการพึ่งตนเองอยางยั่งยืน 

สนับสนุนใหชุมชนเขามารวมในกระบวนการคิด วิเคราะห 

กําหนดตําแหนงของตัวเองและวางทิศทางการพัฒนาตาม

ศักยภาพความพรอมของชุมชน 

 2. แผนงานกําหนดตําแหนงการพัฒนาอาชีพ

ของชุมชน ภายใตระบบและกลไกการตลาด สนับสนุน

กิจกรรมการประกอบอาชีพของคนในหมูบาน/ชุมชน ทั้งใน

และนอกภาคการเกษตร มีการวางตําแหนงอาชีพที่สอดคลอง
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              การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด 

กับศักยภาพ ความสามารถของตัวเองภายใตปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

 3. แผนงานพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) 

ที่ครอบคลุมทั้งผลิตภัณฑดานอาหาร สุขภาพ  สิ่งทอและการ

จักสาน โดยเนนการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนในดานบรรจุภัณฑ 

การเชื่อมโยงตลาด การพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐาน  

 4. แผนงานสนับสนุนชุมชนใหมีบทบาทรองรับ

ความออนแอของระบบครอบครัวไทย เนนการจัดบริการ

เสริมในชุมชนเพื่อการดูแลครอบครัวที่ออนแอ ผูไรที่พึ่ง เปนตน 

 5.  แผนงานดูแลความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน เนนการ

ปองกันไมใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม  ดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม เปนตน 
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2. บทบาทของกระทรวงมหาดไทยกับการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 

 ในการดําเนินงานตามนโยบายดังกลาว ผูวา-

ราชการจังหวัด และนายอําเภอจะเปนแกนในการประสาน

ความรวมมือ เชื่อมโยงการทํางานและสนับสนุนการทํางานใน

ทุกเรื่องในฐานะและบทบาทของตัวแทนรัฐบาลในพื้นที่จังหวัด

และอําเภอ โดยตองรูและเขาใจวามีงานอะไรในพื้นที่บางและ

จะตองทําหรือดําเนินการอยางไร ที่จะใหงานนั้นประสบ

ผลสําเร็จ  

           การดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุขตองให

การคิดโครงการมาจากชาวบาน มาจากแผนชุมชน และ

ดําเนินการโดยชุมชนเอง ราชการจะทําตอเมื่อคณะกรรมการ

หมูบาน/ชุมชนรองขอ ในกรณีที่เกินขีดความสามารถของ

ชุมชน  
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 จากการดําเนินงานที่ใหความสําคัญอยางยิ่งกับ 

การแกไขปญหาของชุมชนที่เกิดจากกระบวนการรวมคิดของ

ชุมชนที่แสดงออกมาในรูปของแผนชุมชน ฉะนั้น แผนชุมชนจึง

เปนเครื่องมือสําคัญตอการนําไปพิจารณาดําเนินการในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข สวนการที่จะใชแผนชุมชนให

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  คงตองพิจารณาจากขอเท็จจริงของ

แผนชุมชนที่วาแผนใดเปนเกรด A  B และ C หรือยังไมมีแผน

ชุมชน ซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่จังหวัด และอําเภอ จะตองให

ความสําคัญ  

 สําหรับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพของแผน

ชุมชนนั้น ควรจะใหความสําคัญกับการพัฒนาตามศักยภาพ 

ขั้นตอน และความพรอมของชุมชนจริงๆ สําหรับชุมชนที่ยัง 

ไมมีความเขมแข็งจําเปนจะตองใหความสําคัญเปนกรณีพิเศษ 

สวนจังหวัดที่มีแผนเกรด A ทั้งจังหวัด ควรพิจารณาวาเปนไป

ตามขอเท็จจริงหรือไม แตอยางไรก็ตาม ยังมีบางจังหวัดที่มี
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การพัฒนาอยางเปนขั้นตอน  ทั้งนี้ ควรบูรณาการความรวมมือ

จากทุกภาคสวน  ทั้ง  จังหวัด  อําเภอ  สวนราชการตางๆ 

ตลอดจนภาคประชาสังคมที่มีกระบวนการ และวิธีการที่ดี เชน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (พอช . )  สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) นอกจากนี้ วิทยากรกระบวนการ

จะตองหาคนที่พูดเปน  และมีวิธีการถายทอดที่ดี เพื่อให

ชาวบาน และชุมชนมีความเขาใจ      

 บทบาทของกระทรวงมหาดไทย จะตองเปนผูทํา

หนาที่ในการเชื่อมโยง และสนับสนุนการบูรณาการ เพื่อใหการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขเปนไปดวยความเรียบรอย และ

มีประสิทธิภาพ โดยใหการดําเนินการเปนเรื่องของชุมชนที่

จะตองคิดเอง ทําเอง ซึ่งภายใตการบริหารจัดการดังกลาว 

นอกจากกลไกการขับเคลื่อนที่มีทั้งระดับจังหวัด อําเภอแลว 

ประการสําคัญในการที่จะผลักดันการขับเคลื่อน ก็คือ การดึง

เอาความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเขามามีสวนในทุกระดับ  
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 งบประมาณในสวนของยุทธศาสตรอยูดีมีสุข เปน

เพียงงบประมาณในสวนนอยเทานั้น ในขอเท็จจริงยังมี

งบประมาณอีกหลายสวน ซึ่งเปนงบประมาณตามภารกิจของ

สวนราชการ (Function) งบประมาณขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (Area) นอกจากนี้ ชุมชน / หมูบาน ยังมีงบประมาณ

ของตนเองอีกดวย เชน กองทนุสัจจะออมทรัพย หรือกองทุนอื่นๆ 

 ฉะนั้น หนาที่ของกระทรวงมหาดไทย  จึงเปน

การบูรณาการ งบประมาณของทุกภาคสวนดังกลาว เพื่อแกไข

ปญหาของพื้นที่อยางเหมาะสมที่สุด สําหรับงบประมาณตาม

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขนั้น เปนเพียงงบประมาณสวนหนึ่งที่จะใช

สําหรับเติมเต็มสิ่งที่ขาดไปเทานั้น  

 อยางไรก็ตามหากจะพิจารณาในอีกมิติหนึ่งแลว 

จะเห็นวาการมองเฉพาะทุนทางเศรษฐกิจที่มีอยูนั้น คงไมพอ 

บทบาทของกระทรวงมหาดไทย ยังตองกระตุนสงเสริมใหเกิดการ

ใชทุนทางสังคมที่มีอยูในแตละชุมชน/หมูบาน เชน ความ
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สามัคคี ความเอื้อเฟอ การชวยเหลือเกื้อกูล ตลอดจนการ

สงเสริมใหความรูความเขาใจ และความตระหนักในปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัวฯ เพื่อใหการดําเนินการทั้งหมดเกิดประสิทธิภาพ 

อันเปนบทบาทอีกประการหนึ่งของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งหาก

พิจารณาในเรื่องของทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางสังคมแลว 

ชุมชน/หมูบาน ไมไดขาดทรัพยากรในการพัฒนาเลย เพียงแต

ตองสงเสริมใหเกิดความคิด ความเขาใจ  ซึ่งเปนสิ่งที่จะตอง

ผลักดันใหเกิดขึ้นใหได                

 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ภายใตการ

ทํางานรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ ประกอบดวย สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานัก

งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

และกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดดําเนินการเชื่อมโยงในเชิง

นโยบาย และการใหการสนับสนุนแกจังหวัด และอําเภอ ใน
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ฐานะผูปฏิบัติแลว สวนราชการ ตลอดจนองคกรเอกชนอื่นๆ 

ยั งมีส วนสํ าคัญอยางยิ่ ง  ในการใหการสนับสนุนด วย 

นอกจากนี้ ชุมชน/หมูบาน ยังเปนองคกรที่สําคัญที่สุดที่

จะสงผลใหการดําเนินการประสบความสําเร็จและการ

พัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน     

 

 

 

 

 

 

 


