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การยุบเลิก ศอ.บต. : ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (2547)
วัตถุประสงค์ในการศึกษา

1.
เพื่อศึกษาผลกระทบทางด้านการพัฒนาและกรแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจหลังจากการยุบเลิกศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

2.
เพื่อศึกษาผลการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจหลังจากการนำการบริหารการพัฒนาแบบบูรณษการ (CEO) มาใช้ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้

3.
เพื่อเสนอแนะรูปแบบการบริหารราชการที่เหมาะสมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ผลการศึกษาและข้อค้นพบ

1.
ผลการศึกษาโดยรวม พบว่า การยุบเลิก ศอ.บต. ไม่มีผลต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ และ พบว่า พื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจสูง  หากรัฐบาลมีกลไกการบริหารจัดการที่ดีจะสามารถนำศักยภาพดังกล่าวมาพัฒนาจังหวัดและพัฒนาประเทศโดยรวมได้เป็นอย่างมาก  แต่ในการพัฒนาระดับอนุภูมิภาค หรือการพัฒนากลุ่มจังหวัดทุกฝ่ายเห็นว่าเมื่อมีการยุบเลิก ศอ.บต. แล้วรัฐจำเป็นต้องมอบหมายให้หน่วยงาน หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับผิดชอบดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับนี้แทนบทบาทที่ ศอ.บต. เคยทำด้วย  แม้ในปัจจุบันสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสมือนจะเป็นองค์กรที่รับผิดชอบโดยตรง แต่บทบาทในการพัฒนายังไม่มีความชัดเจน และยังไม่สามารถทำหน้าที่แทน ศอ.บต. ได้  หากยังคงเป็นเช่นนี้ประเทศไทยจะขาดโอกาสในการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ


2.
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมาแม้จะเปิดโอกาสให้คนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาก็ตาม  แต่การมีส่วนร่วมดังกล่าวถูกจำกัดในกลุ่มของผู้นำศาสนาเท่านั้น  รัฐจำเป็นต้องเปิดโอกาสให้กับผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มอื่น ๆ และประชาชนทั่วไปในพื้นที่มีส่วนร่วมด้วย  มิฉะนั้นรัฐจะขาดโอกาสที่จะได้รับทราบข้อมูลและข้อเท็จจริงที่สำคัญในการพัฒนา

3.
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากการยุบเลิก ศอ.บต. แม้การศึกษาโดยรวมจะไม่พบว่าการยุบเลิก ศอ.บต. จะมีผลก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ก็ตาม แต่เมื่อศึกษารายละเอียดในแต่ละเรื่องพบว่าการบุบเลิก ศอ.บต. มีผลต่กความคิดเห็นบางอย่างของแต่ละกลุ่มอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 ขึ้นไป

4.
ผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังจากการยุบเลิก ศอ.บต.    หลังจากการยุบเลิก ศอ.บต. แล้วผู้ที่เห็นว่าการยุบเลิก ศอ.บต. มีผลกระทบต่อพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตที่ .05 ขึ้นไป คือ


4.1
ผลกระทบต่อเรื่องการบริหารราชการในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้



ประชากรที่ศึกษาส่วนใหญ่เห็นว่าไม่มีผลกระทบโดยรวมที่เกิดขึ้น  แต่เมื่อศึกษาเฉพาะด้านเศรษฐกิจพบว่ากลุ่มผู้นำศาสนาเห็นว่าได้รับผลกระทบมากที่สุด   รองลงมาได้แก่ กลุ่มข้าราชการซึ่งใกล้เคียงกับกลุ่มของภาคเอกชน


4.2
ผลกระทบต่อการดำเนินงานพัฒนาและแก้ไขปัญหาในระบบปกติ   



พบว่าหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่เห็นว่าเมื่อยุบเลิก ศอ.บต. แล้วไม่กระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด และ ภาครัฐและภาคเอกชนทั้งหมดต่างเห็นว่าการดำเนินงานตามระบบปกติของหน่วยงานภาครัฐจะได้รับผลกระทบอยู่บ้างในกรณีที่เป็นแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่ หรือเป็นแผนงานหรือโครงการที่มีความสำคัญและจำเป็นต้องได้รับการผลักดันเป็นกรณีพิเศษเท่านั้น


4.3
ผลกระทบต่อการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ



ภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นค่อนข้างแตกต่างกัน คือ “หน่วยงานภาครัฐที่ภารกิจไม่เกี่ยวข้องโดยตรง” จะเห็นว่าเมื่อยุบเลิก ศอ.บต. จะไม่มีผลกระทบต่อการดำเนินงาน ในขณะที่ “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง”  จะเห็นว่าการดำเนินงานในเรื่องนี้จะขาดความต่อเนื่อง และเห็นว่าควรจะมีหน่วยงานหรือองค์กรกลางมาทำหน้าที่เสริมหรือรับผิดชอบในเรื่องนี้แทน ศอ.บต. ส่วน “ภาคเอกชน” เห็นว่าในอดีต ศอ.บต. เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่เป็นเสมือนพี่เลี้ยงในการทำงาน และประสานงานกับจังหวัดทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประสานงานระหว่างจังหวัดและส่วนกลาง ดังนั้น เมื่อมีการยุบเลิก ศอ.บต. ภาคเอกชนจึงต้องดำเนินงานเรื่องนี้โดยลำพัง และในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดที่มารับผิดชอบเรื่องนี้แทนได้อย่างชัดเจน  และภาคเอกชนเกือบทั้งหมดที่ศึกษาเห็นว่า หากยังคงเป็นเช่นนี้ ไทยจะเสียเปรียบประเทศเพื่อนบ้านได้

5.
เมื่อมีการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  


พบว่าทั้งภาครัฐและภาคเอกชนส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการบริหารจัดการของผู้ว่าราช –การจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาเป็นแนวคิดที่สามารถนำมาพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของจังหวัดได้เป็นอย่างดี
ข้อเสนอแนะ

การพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ภาครัฐจำเป็นต้องน้อมนำกระแสพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ “เข้าใจ  เข้าถึง  และพัฒนา”  มาใช้ในการปฏิบัติราชการ และนำแนวคิดขององคมนตรี (นายพลากร  สุวรรณรัฐ)  คือ ทำงานโดยยึดหลักการแสวงจุดร่วม  สงวนจุดต่าง  สร้างความรู้สึกผูกพันเป็นพวกเดียวกัน  สร้างความศรัทธาเชื่อมั่นในกลไกของรัฐ  การเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา และคุณภาพชีวิต  เร่งแก้ไขปัญหาสังคมที่เป็นเงื่อนไข  แก้ไขปัญหาความสงบเรียบร้อยโดยใช้มาตรการการเมืองนำการทหาร  การเปลี่ยนมุมมองและภาพลักษณ์ของจังหวัดจากลบให้เป็นบวก  รวมถึงการสร้างความเข้าใจกับประเทศเพื่อนบ้านให้ถูกต้องมาใช้ในการทำงาน

สำหรับข้อเสนอเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้เพิ่มเติม คือ

1.
การประชาสัมพันธ์  ภาครัฐจำเป็นต้องประชาสัมพันธ์การทำงานให้กับประชาชนและผุ้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายทราบ เพื่อสร้างความเข้าใจ แสวงหาแนวทางการพัฒนาและสร้างกลไกการทำงานร่วมกัน อันจะส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อกัน และปรับเปลี่ยนทัศนคติรวมถึงพฤติกรรมของคนในพื้นที่ได้

2.
รูปแบบการพัฒนา


2.1
การพัฒนาจังหวัด  การบริหารจัดการแบบบูรณาการเป็นรูปแบบที่สามารถนำมาใช้ในการพัมนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เช่นเดียวกับจังหวัดอื่น ๆ แต่ภาครัฐจะต้องปรับวิธีการและรูปแบบให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่  สภาพข้อเท็จจริง และปัญหาของพื้นที่ซึ่งอาจจะต้องใช้เวลา งบประมาณ และบุคลากรเป็นพิเศษ มากกว่าในจังหวัดอื่น


2.2
การพัฒนากลุ่มจังหวัด  เนื่องจากการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีขอบเขตการบริหารงานจำกัดเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเท่านั้น  การบริหารจัดการกลุ่มจังหวัดจึงควรมีองค์กรหรือหน่วยงานกลางทำหน้าที่เชื่อมประสานระหว่างจังหวัดชายแดนภาคใต้ และส่วนกลางเพื่อให้เกิดกลไกการพัฒนาในรูปของกลุ่มจังหวัดให้มีการนำศักยภาพที่มีอยู่ในแต่ละจังหวัดที่เอื้อต่อกันมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยองค์กรหรือหน่วยงานดังกล่าวอาจจะขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย



สำหรับการแบ่งกลุ่มจังหวัดเพื่อการพัฒนานั้น หลักการแบ่งกลุ่มนอกจากต้องพิจารณาจากที่ตั้งทางกายภาพของจังหวัดแล้ว  ควรพิจารณาถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องและเอื้อต่อการพัฒนาร่วมกันด้วย  การรวมกลุ่มจังหวัดที่ไม่มีลักษณะร่วม หรือสอดรับกันน่าจะไม่ก่อให้เกิดผลต่อการพัฒนามากนัก  


2.3
การพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ  รัฐจำเป็นต้องสร้างฐานการพัฒนาที่อาจจะต้องครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งหมดและจังหวัดใกล้เคียงอื้น ๆ ให้มีความเข้มแข็งเพื่อจะเป็นกำลังในการแข่งขันหรือพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านในสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ หรือในระดับโลก  โดยการบริหารจัดการควรจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับผิดชอบโดยตรง ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย


2.4
บุคลากรของรัฐ  รัฐบาลต้องมีความเข้มใจ  จริงใจ  จริงจังในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของพื้นที่  รัฐจำเป็นต้องจัดสรรบุคลากรที่มีคุณสมบัติพิเศษแตกต่างจากจังหวัดอื่น ๆ ไปปฏิบัติในพื้นที่ อาทิ ควรจะเป็นบุคคลในพื้นที่ หรือเป็นบุคคลที่เข้าใจสภาพพื้นที่   สภาพข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาต่าง ๆ เป็นอย่างดี มีความรู้ความเข้าใจขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมของคนในพื้นที่ทุกฝ่าย มีทักษะในการทำงาน  รู้จักการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  สามารถประสานประโยชน์ในการทำงาน และใช้หลักการปฏิบัติราชการแบบธรรมาภิบาล เป็นที่ยอมรับทั้งในหมู่ราชการ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ และอาจจะต้องรวมไปถึงความสามารถทางภาษายาวี หรือ ภาษาอังกฤษอีกด้วย
ผู้ศึกษาวิจัย

1. นางสาวสุดา  กาเดอร์                  
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งานบุคคล 8 ว สำนักงานคณะ -


กรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น


สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

2. นายนเร  เหล่าวิชยา
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 8 ว 


สถาบันดำรงราชานุภาพ   สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

3. นางสาวดวงพร  บุญครบ
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 8 ว 


สถาบันดำรงราชานุภาพ   สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

4. นายประสิทธิ์  การกลาง
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 8 ว 


สถาบันดำรงราชานุภาพ   สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

5. นางสาวกฤษณี  มหาวิรุฬห์
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 8 ว 


สถาบันดำรงราชานุภาพ   สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

6. นางสาวสุพัตรา  แก้วมุกดา
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 6 ว 


สถาบันดำรงราชานุภาพ   สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
ผู้วิเคราะห์  ประมวลผล  แปรผลข้อมูล และเขียนรายงานการวิจัย

นางสาวกฤษณี  มหาวิรุฬห์
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 8 ว 


สถาบันดำรงราชานุภาพ   สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
********************
